VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Zakon, ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 98 /8
Pocet vyhodnotenych pripomienok 98
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 36 /0
Pocet CiastoCne akceptovanych pripomienok, z toho zadsadnych 9/2
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 537/6

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizicia vznesenych pripomienok podla subjektov

c. Subjekt P(;(i)pt(()::lifilrllll(ly P;ip&Trr;typriESIn;::lky nZz(;l;f:li
1. |Asociécia distribtitorov tabakovych vyrobkov Slovenska 20 (200,0z) | 0 (00,0z)
2. |Generalna prokuratira Slovenskej republiky 10 (100,0z) | 0 (00,0z)
3. [lmperial Tobacco Slovakia a.s. 2 (20,0z) 0 (00,0z)
4. [[nstitdt moderného spotrebitel’a 1 (10,0z) 0 (00,0z)




5. JTI SlovakRepublic, s.r.o. 4 (40,0z) 0 (00,0z)
6. Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
7. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 15 (150,0z) | 0 (00,0z)
8. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 3 (30,02) 0 (00,02)
9. |Odbor aproximdcie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 10 (100,0z) | 0 (00,0z)
10.|Potravinarska komora Slovenska 4 (40,0z) 0 (00,02)
11.|[Philip Morris Slovakia s.r.o. 4 (40,0z) 0 (00,02)
12.Republikové unia zamestnivatelov 8 (00,82) 0 (00,0z)
13./Slovenska asocidcia palivového priemyslu a obchodu 2 (20,02) 0 (00,02)
14./Slovenské zdruZenie pre znackové vyrobky 2 (20,02) 0 (00,02)
15.[Verejnost’ 8 (80,0z) 0 (00,0z)
16.[/Zvéz obchodu SR 4 (40,0z) 0 (00,0z)
17 [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
18 Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
19.Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
20.Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
21.Ministerstvo pdodohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




22 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
23.[Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,02) 0 (00,02)
24 |Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
25 |Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,02) 0 (00,02)
26.Ministerstvo Skolstva,vyskumu,vyvoja a mladeze Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
27 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28.[Narodna banka Slovenska 0 (00,02) 0 (00,02)
29 [Urad pre normaliziciu, metrolégiu a skiSobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.[Narodny bezpec€nostny trad 0 (00,02) 0 (00,02)
31.Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j 0 (00,02) 0 (00,02)
republiky
32 Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
33.|Protimonopolny drad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34.[Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35.Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zéleZitosti Slovenskej 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
36.Statisticky trad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
37.[ZdruZenie podnikatel'ov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)




38.ISlovenska obchodni a priemyselnd komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39.Slovensky Zivnostensky zviz 0 (00,02) 0 (00,02)
40.Slovenska pol'nohospodérska a potravinarska komora 0 (00,02) 0 (00,02)
41.Slovenska komora danovych poradcov 0 (00,02) 0 (00,02)
42 SLOVNAFT, a.s. 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43.[Zvaz obchodu a cestovného ruchu SR 0 (00,02) 0 (00,02)
44 |Americkd obchodna komora v Slovenskej republike 0 (00,02) 0 (00,02)
45 .[[nstitit moderného spotrebitel’a 0 (00,0z) 0 (00,0z)
46.Slovak Business Agency 0 (00,02) 0 (00,02)
47 [InStitut ekonomickych a spolocenskych analyz 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48.|Slovenska aliancia moderného obchodu (SAMO) 0 (00,0z) 0 (00,0z)
49.,Slovenska asociacia podnikovych finan¢nikov 0 (00,02) 0 (00,02)
50./GECO, s.r.0. 0 (00,0z) 0 (00,0z)
51.[Tobacco Trading International Slovakia, spol. s r. o. 0 (00,0z) 0 (00,0z)
52./GGT a.s. 0 (00,0z) 0 (00,0z)
53.|DanCzek Bratislava, s.r.o. 0 (00,02) 0 (00,02)
54 |British American Tobacco (Czech Republic), s.r.o. 0 (00,0z) 0 (00,0z)




55.Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
56.Ministerstvo financii Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
57.|Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
58.Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
59.[Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
60.[Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
61 [Kancelaria Ustavného sddu Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,02)
62.Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
63.[Konfederacia odborovych zvidzov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
64.|Asocidcia zamestnavatelskych zvizov a zdruZeni Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
65.Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
66.[Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,02) 0 (00,02)
67.|Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy 0 (00,0z) 0 (00,0z)
68.Klub 500 0 (00,0z) 0 (00,0z)
69.[Urad vlady Slovenskej republiky - podpredseda vlady Slovenskej republiky | 0 (00,0z) 0 (00,0z)
70.[Zilinsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
71.[KoSicky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)




72.[Banskobystricky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
73 /BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0 (00,0z) | 0 (00,02)
74 [Trnavsky samospriavny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
75.|PreSovsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
76.[Nitriansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
77 [Tren¢iansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
78.[Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (00,02) 0 (00,02)
79 [Unia miest Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
80.[Urad pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
81/Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 0 (00,02) 0 (00,02)

Spolu 98 (900,8z) | 0 (00,0z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabulkovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkdm v tabulke:
O — obyc¢ajna A — akceptovana

Z

— zasadna N — neakceptovana

CA - cCiasto¢ne akceptovana




Subjekt Pripomienka Typ |Vyh. Spoésob vyhodnotenia
CLI§1
Definovanie novych produktov ako tabakového vyrobku
suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami je mierne krkolomné a nie
celkom vystihuje podstatu a nie celkom pokryva aj budice nové Ministerstvo financii Slovenskej
vyrobky. Ako vhodnej$i ndzov a tento d’alej v texte pouZivat republiky povaZuje pouZity pojem
ADTVS navrhujeme nidzov nikotinové nosice : Tento zdkon upravuje ol N vyrobky suvisiace s tabakovymi
zdanovanie vSetkych nikotinovych nosicov, ktoré su ur¢ené na vyrobkami pre novu kategdriu
fajcenie, Zuvanie, inhalovanie, ¢i uZivanie akymkol'vek inym vyrobkov za vhodny, ako aj
spdsobom, predovsetkym tabakovych vyrobkov, tabakove] dostatoCne jasny a urcity.
suroviny, bezdymovych tabakovych vyrobkov a ostatnych
vyrobkov, ktoré neobsahuju tabak spotrebnou danou (d’alej len
,,dan‘‘) na daniovom tzemi.“.
CL I § 13 ods. 16
Doplnit’ o text bod d) prijatie od iného distribitora a dodanie
Prijatie na danovom tzemi realizuju dcérske spolo¢nosti Ministerstvo financii Slovenskej
vyrobcov, ktori sa touto novelou stanu distribtitormi BTV, avSak republiky povaZzuje definiciu
ADTYVS , . , O | N [, . . .
redlna distribicia BTV do maloobchodne;j siete je realizovana distributora za dostato¢nd, zretelnd a
prostrednictvom vel’koobchodnych spolo¢nosti, ktori budu urcita.
rovnako drZite'mi povolenia na distribiciu BTV. V texte tento
variant definicie distribicie chyba, resp. je nejednoznacny
ADTVS 1. 1.5 14 ods. 18 O | N Ministerstvo financii Slovenskej

Doplnit’ obdobne ako u BTV o text bod d) prijatie od iného

distribttora a dodanie Prijatie na danovom tzemi realizuju

republiky povaZuje definiciu




spolo¢nosti, ktori sa stand distribitormi, avSak tovar d’alej
predavaju vel’koobchodnym spolo¢nostiam, ktori budd rovnako
drziteI'mi povolenia na distribiiciu. V texte tento variant definicie
distribticie chyba.

distributora za dostatoénu, zretel'nd a
urcitd.

ADTVS

Celému materialu

Na minimalizovanie negativneho dopadu na o¢akavany vyber
spotrebnych dani odporicame z kategdrie tabak vyclenit’ tabaky
pre vodné fajky, ktoré svojou podstatou obsahujui len minimélne
mnoZzstvo tabaku a nezdanuje sa v nich redlne mnoZzstvo
obsiahnutého tabaku, tak ako je to u ostatnych tabakovych
vyrobkov. Pre tabaky do vodnych fajok, navrhujeme vytvorit’
Specidlnu sadzbu spotrebnej dane, ktora by mala byt’ vo vyske
maximalne 20% z hodnoty spotrebnej dane pre ostatny tabak po
vzore niektorych krajin EU. Zaroveti pre tito novii kategériu
navrhujeme vynimku z platného znenia §5 bodu 2, ktora
upravuje minimalnu hmotnost’ spotrebitel'ského balenia tabaku.
Navrhujeme zaviest' 10g minimalne balenie, ktoré by sa povinne
muselo pouZzivat’ v GASTRO sektore, kde prichddza k najvySsim
tinikom na spotrebnej dani. V sti¢asnosti podla nasich odhadov
tvori nelegélny predaj tabaku do vodnych fajok cca 90-95% z
celkového objemu predaja tabaku do vodnych fajok na dzemi
SR. Vytvorenie novej kategérie bude znamenat’ zna¢ny prinos
pre Statny rozpocet aj vo forme zvySenia vyberu DPH.
Zavedenim tohto opatrenia by Statny rozpocet dosiahol
dodato¢ny prijem priblizne vo vyske 1,5 — 2 miliénov € (SPD +
DPH spolu). V pripade nevytvorenia novej kategorie, resp.
nezavedenia zdanovania tabakov do vodnych fajok niZSou

'V zmysle smernice 2011/64/EU
kategodria tabakov do vodnej fajky
spada do kategdrie tabak na fajcenie a
teda na osobitni sadzbu dane neméa
Slovenska republika pravny zaklad.




sadzbou SD hrozi, Ze legalny dovoz ¢oskoro zanikne, nakol'ko
spotrebitelia uZ teraz svoje ndkupy presivajui do okolitych krajin
ako Rakiisko a Ceska republika, pripadne si priamo kupuju
vyrobky na ¢iernom trhu v SR, z ktorého do Statneho rozpoctu
neplynu Ziadne prijmy.

K sadzbam SD vSeobecne

Nastavenie sadzieb dane z cigariet, ako i ostatnych tabakovych
vyrobkov povaZzujeme za extrémne vysoké. Pre niektoré
produkty, predovsetkym tabak a cigary to mdze mat’ az

Ide o sucast’ konsolidacnych opatreni,
realizaciou ktorych sa zabezpecia
dodato¢né prijmy Statneho rozpoctu,

%o prispeie k stabilizdcii veh
ADTVS i vidacné désledky a z toho dovodu odakavame vyrazng pokles 0 PrISpeje & SHDIIZACH VEEInye
) . ~ o ) J j financii a k eliminécii negativnych
predaja. VSeobecne mdzZe mat’ vyska sadzieb dane s nislednym L. .
. . « L. o . vplyvov na vyvoj hospodarenia
vyraznym zvySovanim cien pre spotrebitel’a negativny dopad na ] )
IR . . Slovenskej republiky.
oCakavany vyber spotrebnych dani.
Ministerstvo financii Slovenskej
Cl1. 1. § 14 ods. 22 republiky nepovazuje za potrebné
ADTVS  [Navrhujeme obdobne ako u BTV a povoleni na obchodovanie definovat’ nedoplatky na daniach a
definovat’ nedoplatky na daniach a odvodoch. odvodoch. Definicia tohto pojmu je
ustanovena Danovym poriadkom.
Nastavenie povinnych podmienok pre
CL. L. § 13 ods. 20 zaradenie do evidencii tak obchodnika
Navrhujeme obdobne ako v odstavci 10 pri povoleni na ako aj distribitora sa Ministerstvu
ADTVS obchodovanie s BTV vypustit’, resp. upravit’ ods. 20 pism. b) a financii Slovenskej republiky javi ako

c). Odst. 20 pism. b) a c) je potrebné definovat’ nedoplatky na
daniach a odvodoch. Rovnako aj v tomto pripade Colny drad
povolenie na distribiciu BTV odnime, ak drZitel’ povolenia

nutné a vychidzajuce aj z
uskutocnenych konzultacii s
podnikatel'skym prostredim, ktoré

Ziadalo vysSiu droven regulacie




prestal spiiiat’ niektord z podmienok, ¢iZe vzniknid mu
nedoplatky kedykol'vek v budicnosti.

obchodovania s predmetnou kategdériu
produktov tak, aby sa zamedzilo Sedej
zone — nepoctivému podnikaniu v
danej oblasti.

CLL§ 14
Navrhujeme odst. (1) pismeno a) doplnit’ o text a) naplii do

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky povaZuje navrhovanud

ADTVS elektronickej cigarety a jednordzovai elektronicka cigareta, Z Ry .
- ) . . . . ) definiciu vyrobku sivisiaceho s
naSho pohladu su to 2 rozdielne veci a je potrebné tento rozdiel L, ) -
. , tabakovymi vyrobkami za dostato¢nu.
presne definovat'.
v Predmetna uprava bola v
CL. L § 25 ods. 25 cmemna tip o
) e s I ) legislativnom procese zverejnena v
Navrhujeme predlzit’ moZnost’ preddvat’, ponikat’ na predaj L. ) ,
e ) . e ) ramci medzirezortného
alebo skladovat’ minimélne na 12 mesiacom odo diia u¢innosti ) ) ) .
. , , . s y . , 3 pripomienkového konania dia 17.
zakona. Zakonom sa stanovi povinnost’ prvykrat oznacovat’ nové j o )
. . , ) f aprila 2024, a teda prisluSné subjekty
vyrobky kontrolnou zndmkou. Nakol’ko neméame presné udaje o . L. o
. , . , . maju dostatoCny Casovy ramec na
objemoch tovaru na trhu v SR, ktory je legalne dovezeny a ) ) ,
P " ) . nastavenie dopredaja predmetnych
ADTVS predavany, tato lehota bude dostato¢na na dopredaj. V ramci ) , )
o . . . . . . vyrobkov. Navrh dopredaja
dopredaja niektorych vyrobkov aj buducnosti treba vziat’ do , j P
. N . . ) , . predmetnych vyrobkov je sti¢ast'ou
tvahy skuto¢nost’, Ze v sicasnosti nemame redlnu mozZnost’ na e g
e e e . ) j _ konsolida¢ného usilia Ministerstva
lkvalifikovanu likvidaciu nepredanych zasob. Predovsetkym sa to . . . . .
. o . L , financii Slovenskej republiky a jeho
tyka elektronickych cigariet a ich naplni. V tomto pripade o )
. . v akakol'vek tdprava by znamenala
navrhujeme moZznost’ doznacit’ vyrobky novou, resp. prechodnou ey .
. . . C zmenu v ocakdvanom daftlovom
lkontrolnou znamkou a tieto dopredat’ az do expiracie vyrobkov. . .
vynose v prvom roku zavedenia.
ClL. 1. § 13 ods. 10 Nastavenie povinnych podmienok pre
ADTVS

Navrhujeme vypustit, resp. upravit’ ods. 10 pism. b) a c¢). Tieto
ustanovenia diskvalifikujd Ziadatel'ov, ktori majd nedoplatky na

zaradenie do evidencii tak obchodnika

ako aj distribitora sa Ministerstvu

10



daniach a odvodoch, pretoZe sa mohli takého konania dopustit’
omylom, resp. nedopatrenim a nie je definované, kol’ko dni po
splatnosti je mozné tolerovat’. Zaroven podl'a ods. 14 Colny urad
povolenie na obchodovanie s bezdymovym tabakovym
vyrobkom odnime, ak drzitel’ povolenia podla ods. 14 d) prestal
spinat’ niektord z podmienok uvedenych v odseku 10, ¢ize
vzniknd mu nedoplatky ¢o i len 1 dent kedykol'vek v budicnosti.
Colné urady by takto boli zahltené neefektivnou agendou a
predajcovia by prichadzali o povolenia. Cigarety a ostatné
tabakové vyrobky by vSak boli opravneni predavat’ i nad’ale;j.

financii Slovenskej republiky javi ako
nutné a vychidzajuce aj z
uskutocnenych konzultacii s
podnikatel'skym prostredim, ktoré
Ziadalo nejakd formu kontroly
obchodovania s predmetnou
lkategdriou produktov tak, aby sa
zamedzilo Sedej zone — nepoctivému
podnikaniu v danej oblasti.

§ 44ah ods. 26
Navrhujeme zmenit’ sadzbu dane nasledovne § 44ah ods. 26 —
navrh sadzby dane, zmenit’ b) nikotinové vrecuiska 0,10 eura/g

Ide o sucast’ konsolidacnych opatreni,
realizaciou ktorych sa zabezpecia
dodato¢né prijmy Stitneho rozpoctu,

ADT N ko orispeie k stabilizacii 1vch
Vs na 0,05 eura/g c) iné nikotinové vyrobky 0,10 eura/g na 0,05 C,O pI'lS'I,)e‘] © S a. 1}z?011 Ver?J e
. s financii a k eliminécii negativnych
eura/g § 44ah ods. 27 — navrh sadzby dane, zmenit’ 0,10 eura/g L. .
140,05 eura/ vplyvov na vyvoj hospodarenia
’ £ Slovenskej republiky.
CL.1§ 7 ods. 6 Pripomienka je nad rdmec navrhu
Novela zdkona zavadza povinnost’ oznaovat’ kontrolnou zakona Ministerstvo financii
znamkou aj nové kategodrie produktov v novych typoch obalov ( Slovenskej republiky vzhl'adom na
0. i. plasty ). Z toho dovodu je potrebné vyhlaSkou prehodnotit’ a objektivne indikované problémy s
ADTVS uviest’ nové typy kontrolnych zndmok (samolepka, prip. CA [plikaciou kontrolnej znamky na

hologram), zmensSit’ format kontrolnej zndmky, zosuladit’ jej
umiestnenie so Zakonom €. 89/2016 o vyrobe, oznacovani a
predaji tabakovych vyrobkov pre mozny konflikt s varovaniami
a legalizovat’ moZnost’ neposkodenia KZ pri otvoreni vyrobku.

spotrebitel'ské balenia vyrobkov, ktoré
sa maju zaCat’ oznacovat’, v nidvrhu
zakona zaviedlo vynimku pre
spotrebitel'ské balenie e- cigariet,
nikotinovych vrecisok a inych

11



nikotinovych vyrobkov, aby nemuseli
mat’ tieto balenia len jedno miesto
urcené na otvorenie. Na portéli Slov-
Lex bola Ministerstvom financii
Slovenskej republiky zverejnena
predbeznd informacia — P1/2024/92,
lktora sa tyka zameru upravy vyhlasky
C. 254/2014 Z. z., ktorou sa
ustanovuju naleZitosti, vyhotovenie a
cena kontrolnej zndmky urcenej na
oznacovanie spotrebitel'ského balenia
tabakovych vyrobkov v zneni
neskorSich predpisov. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky sa
zaoberd aj rozmerom kontrolnej
znamky urcenej na oznacovanie
tychto vyrobkov.

ADTYVS

CL L § 14 ods. 11, 15

Obdobne ako u BTV navrhujeme vypustit’, resp. upravit
prislusné ustanovenia odst. 11. a 15., ktoré diskvalifikuju
subjekty/osoby so zistenymi nedoplatkami na daniach a
odvodoch. Nedoplatky je potrebné presne definovat'.

Nastavenie povinnych podmienok pre
zaradenie do evidencii tak
obchodnika, ako aj distribtitora sa
Ministerstvu financii Slovenskej
republiky javi ako nutné a
vychadzajuice aj z uskutocnenych
lkonzultacii s podnikatel'skym
prostredim, ktoré Ziadalo vysSiu
uiroven regulicie obchodovania s
predmetnou kategoriu produktov tak,

12



aby sa zamedzilo Sedej zOne —
nepoctivému podnikaniu v danej
oblasti.

ADTYVS

Celému materialu

Plne reSpektujeme a podporujeme zamery Vlady SR a MF na
zdanenie novych produktov spotrebnou danou. Navrhované
rieSenie predaja bezdymovych tabakovych vyrobkov a vyrobkov
sivisiacich s tabakovymi vyrobkami vylu¢ne na zdklade
Specidlnych povoleni, vydavanych Colnou spravou pre kazdu
kategdriu a kazdd formu ( obchodovanie konecnému
spotrebitelovi, distribuicia ) zvlast’ v§ak povaZujeme za vel'mi
nesStandardné, technicky komplikované s nepredstaviteI'nymi
dopadmi na Finan¢nu spravu, resp. Colné urady. Nemame
presné udaje, ale podl'a nasich odhadov je predaj tychto
produktov realizovany minimélne na 15 tisic predajnych
miestach. Tieto vSetky subjekty budu potrebovat’ 2 povolenia.
Navrhovana novela je podnikatel'sky diskrimina¢na voci
subjektom preddvajicim nové produkty, pretoZe na predaj
cigariet, ostatnych tabakovych vyrobkov, ale i BTV dosial’
postacuje Zivnostenské opravnenie a ziskanie jedine¢ného
identifikatora jednoduchou registraciou pre ucely Track&Trace.
Vysledny finan¢ny efekt celej novely v predpokladanom vybere
SD je takto prinajmenSom sporny, urcite neadekvatny
vynaloZenym nakladom. Pre zjednodusSenie systému
navrhujeme, aby sa cel4 filozofia novely zdkona zmenila.
Obchodovanie a distribicia by nemuseli podliehat’ schvalovaniu
a vydavaniu povoleni Colnymi tradmi, ale postac¢i forma

Systém, ktory sa uplatiiuje pri
tabakovych vyrobkoch je systémom,
ktory vychadza z kontroly pohybu
tovaru v ramci Eur6pskej Unie ako aj
na Slovensku. Pokial’ neddjde k
revizii smernice 2011/64/EU,
nemozno tento systém zaviest’ aj na
iné kategorie produktov, ktoré su
predmetom zakona ¢. 106/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov v zneni neskorSich
predpisov. Navyse, tabakové vyrobky
su zaroven oznacené aj jedineCnym
identifikatorom, ktory umoZziuje
trasovanie konkrétneho vyrobku od
vyroby az po maloobchod. Ak osoba,
ktora chce v ramci podnikania na
daftlovom tzemi obchodovat’ s
bezdymovym tabakovym vyrobkom
alebo obchodovat’ s vyrobkom
stvisiacim s tabakovymi vyrobkami,
ma nejaké prevadzkarne, kde sa budd
tieto vyrobky preddvat’ na kone¢nud
spotrebu alebo skladovat’, zaregistruje
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registracie. Pre tento ti¢el by mohla byt pouZzit registracia
vSetkych subjektov zo systému Track&Trace. Akceptujeme aj
povinnost’ registrovat’ svoje prevadzkarne, ale nerozumieme
dovodom oznamovat’ dodavatel'ov, ktori sa rovnako musia
registrovat’ pripadne Ziadat’ o prislusné povolenia. Zaroven
navrhujeme prehodnotit’ pripravovany systém dovozu,
distribicie a zdafiovania BTV a ITV. ZjednoduSenim a rieSenim
dane, kontrolné mechanizmy...) by bolo, keby tieto produkty
podliehali rovnakému danovému reZimu ako cigarety a ostatné
tabakové vyrobky prostrednictvom existujicich osdb
registrovanych Colnym tradom podla § 19, 23 alebo 29a alebo
evidovanej podla § 9a alebo § 19aa ods. 20. Ak nas nivrh
nebude akceptovany, navrhujeme aspon zjednotit’ vydavané
povolenia do jedného. Povolenie mé byt vydané pre pravny
subjekt a nepovazujeme za potrebné mat’ povolenia pre kazdu
kategdriu vyrobkov samostatne. Nie je nAm znamy predajca,
lktory by predédval len jeden druh tovaru. Jedind vynimku
predstavujui predajne elektro, tu je vSak sporné, ¢i by mali mat’
moZznost’ predivat’ e-cigarety. Okrem bezdymovych tabakovych
vyrobkov, definovanych podla aktudlnej legislativnej dpravy,
nové produkty maji vel'mi maly trhovy podiel, len niekol’ko
percent.

ich vSetky jednou podanou Ziadost'ou
a rovnako tak plni za tieto vSetky
prevadzkarne aj oznamovacie
povinnosti. Ak ide o samostatné
pravnické osoby, Ziadost’ sa podava za
kazdud z nich samostatne. Rovnaky
postup sa uplatni aj pri Ziadosti o
distribiciu bezdymového tabakového
vyrobku alebo pri Ziadosti o
distribiciu vyrobku sivisiaceho s
tabakovymi vyrobkami. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky bude
priebezne vyhodnocovat’ zavadzany
systém na zaklade podnetov finan¢nej
spravy ako aj daflovych subjektov a
aplikacné poznatky moze zapracovat’
do pripadnej novely zdkona €.
106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov v zneni
neskorSich predpisov. Ministerstvu
financii Slovenskej republiky neboli
zo strany spravcu dane indikované
problémy s ¢asovou tiesiiou na
vydavanie povoleni na obchodovanie
pri o€akdvanom vicSom pocte
podavanych Ziadosti.
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CL I § 13 ods. 26 ¢

'V odst. 26 pism. c¢) zmenit’ text na c)idaj o mnozZstve
bezdymového tabakového vyrobku v kilogramoch, o hmotnosti,
resp. mnozstve naplne, ktora je obsahom bezdymového

Text ndvrhu zdkona bude doplneny aj

ADT . o hmotnost’ obsahu népl
VS tabakového vyrobku v kilogramoch, predpokladany Cas prijatia 0 BMOOST obsaitl napine V
Y . ) . ) J bezdymovom tabakovom vyrobku.
alebo dovozu na dafiové izemie a miesto dodania bezdymového
tabakového vyrobku. Text by mal byt’ v silade s definiciou BTV
v odst. 2)
CL I § 13 ods. 31
'V odst. 31 — poslednd veta navrhujeme sadzby dane, zmenit’ Ide o sucast’ konsolidacnych opatreni,
0,20 eura/g na 0,09 eura/g N4&S navrh je prispdsobeny SD realizaciou ktorych sa zabezpecia
okolitym Statom a priemeru vysky SD v EU. V pripade prijatia dodato¢né prijmy Statneho rozpoctu,
ADTVS vySky sadzieb v navrhovanej vyske bude cena vyrobkov v Co prispeje k stabilizacii verejnych
porovnani s okolitymi krajinami neporovnatel'nd, ¢o povedie k financii a k eliminécii negativnych
nakupnej turistike do susednych Statov a vyraznému rozmachu vplyvov na vyvoj hospodarenia
cierneho trhu, s ¢im mame skudsenosti z minulych rokov pri Slovenskej republiky.
predaji cigariet.
CL L § 14 ods. 38 :
Id icast’ k lida¢nych opatrent,
'V odst. 38 navrhujeme sadzbu dane nikotinové vrecuska 0,20 © ,0 éu'cas onfso reacnye 013? remt
e realizaciou ktorych sa zabezpecia
eura/g na 0,09 eura/g iné nikotinové vyrobky 0,20 erua/g na 0,09 . . . .
A . R dodato¢né prijmy Statneho rozpoctu,
eura/g Nas navrh je prispésobeny SD okolitym Statom a .. e s .
ADTYVS Co prispeje k stabilizacii verejnych

priemeru vySky SD v EU. V pripade prijatia vysky sadzieb v
navrhovanej vySke bude cena vyrobkov v porovnani s okolitymi
krajinami neporovnatel'nd, ¢o povedie k ndkupnej turistike do
susednych Statov.

financii a k eliminécii negativnych
vplyvov na vyvoj hospodarenia
Slovenskej republiky.
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CLI§130ds.8b

Vypustit’ ods. 8 pism. b) obchodny nazov bezdymového
tabakového vyrobku, resp. zmenit’ text na b) druh bezdymového
tabakového vyrobku podla odst. 2 tohto ¢lanku. Je neredlne v
Ziadosti o vydanie povolenia na obchodovanie s bezdymovym

Text navrhu zakona bol upraveny. V §
19aa ods. 9 pism. b) text znie ,,presné
oznacenie bezdymového tabakového

ADTVS tabakovym vyrobkom uvadzat’ obchodny nazov bezdymového A ;yzolz lg?yrizilllacZiiZEZt; l’alebo odseku
tabakového vyrobku, pretoze vyrobcovia neustdle inovuji ' , . ..
1 s , y .. obchodovat™. Rovnaka tprava je aj v
portfélio svojich produktov, a zdroven by nebolo mozné $ 1922 ods. 19 pism. b).
predavat’ nové vyrobky. Pre ucely colného konania a spravneho
zdanenia je vhodnejSie uvadzat’ druh BTV.
Ak bude dan splatni podl'a dafiovych
predpisov, riadi sa splatnostou
. danovych predpisov. Ak je dan
Cl. 1. § 14 ods. 31 splatnd podla colnych predpisov, riadi
/. ndvrhu podobne ako u BTV jednoznacne nevyplyva, akym sa splatnost’ou colnych predpisov.
sposobom dojde k vysporiadaniu zabezpeky na dan, ktort je Text névrhu zdkona pokial ide o
drZitel’ povolenia na distribiciu povinny zloZit’ pred prijatim vritenie zdbezpeky bol doplneny o
vyrobkov podl'a ods. 31, danova povinnost’ vznika podl'a ods. 32 _ lnenie ,,Na hradu dane moZno po
ADTVS  japodla ods. 34 je platitel’ dane podat’ dafiové priznanie a CA

zaplatit’ daii do 25. dila nasledujiceho kalenddrneho mesiaca.
Zaroven ale podla ods. 29 je dan splatna do desiatich dni odo
dita oznamenia vySky dane colnym tradom v rdmci colného
dlhu. Chyba ustanovenie o vrateni zabezpeky, resp. moznost’ po
dohode s colnym tradom pouZit’ zloZenu zabezpeku na dan.

dohode s colnym dradom pouZit’
zloZenu zdbezpeku na dan. Ak k
dohode s colnym tradom o pouZiti
zloZenej zabezpeky na dan nedojde,
colny urad vrati zloZend zabezpeku na
dan bezodkladne po zaplateni dane.
Ak dan nie je zaplatena v lehote
splatnosti ustanovenej tymto
zakonom, colny drad zdbezpeku na
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dail pouZije na dhradu dane a tiito
skuto¢nost’ oznami drZitel'ovi
povolenia na distribuciu. .

CL 1. § 13 ods. 27

7 navrhu ustanoveni podla odst. 27 — 30 jednoznacne
nevyplyva, akym sp6sobom ddjde k vysporiadaniu zabezpeky na
dan, ktoru je drzitel' povolenia na distribiciu povinny zloZit’ pred
prijatim vyrobkov podl'a odst. 27, danova povinnost’ vznika
podl’a odst. 28 a podl'a odst. 30 je platitel’ dane podat’ dafiové

Ak bude dan splatnd podla dafiovych
predpisov, riadi sa splatnostou
danovych predpisov. Ak je dan
splatna podla colnych predpisov, riadi
sa splatnost’ou colnych predpisov.
Text navrhu zdkona pokial ide o
vratenie zabezpeky bol doplneny o
znenie ,,Na thradu dane moZno po
dohode s colnym uradom pouzit
zloZenu zdbezpeku na dan. Ak k

ADTVS priznanie a zaplatit’ dan do 25. dila nasledujiceho kalendarneho CA dohode s colnym tdradom o pouZiti
mesiaca. Zaroven ale podla ods. 33 je dan splatna do desiatich zloZenej zabezpeky na dan neddjde,
dni odo dila oznamenia vySky dane colnym tradom v ramci colny urad vrati zloZend zabezpeku na
colného dlhu. Ide o zjavny rozpor vo forme a termine splatnosti dan bezodkladne po zaplateni dane.
dane. Chyba ustanovenie o vrateni zdbezpeky, resp. moznost’ po Ak daii nie je zaplatena v lehote
dohode s colnym uradom pouZit’ zloZenu zabezpeku na dan. splatnosti ustanovenej tymto

zakonom, colny drad zdbezpeku na
dail pouZije na dhradu dane a tiito
skuto¢nost’ oznami drZitel'ovi
povolenia na distribiciu. “.

GPSR 6. K ¢l. I bodu 13 (§ 19aa ods. 16 pism. d) druhy bod) - O: A

Odportic¢ame upravit’ znenie bodu 2. pismena d), ktoré
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nenadvidzuje na ivodnu vetu odseku 16 (legislativno-technicka
pripomienka).

GPSR

8. K ¢l. I bodu 14 (§ 19ab ods. 18 pism. d) druhy bod) - O:
Odportic¢ame upravit’ znenie bodu 2. pismena d), ktoré
nenadvizuje na ivodnu vetu odseku 18 (legislativno-technicka
pripomienka).

GPSR

10. K ¢1. I bodu 14 /(§ 19ab ods. 43 pism. j)/ - O:
Odportic¢ame upravit’ znenie pismena j), ktoré nenadvidzuje na
uivodnu vetu odseku 43 (legislativno-technicka pripomienka).

GPSR

1. K €. I bodu 3 (poznamka pod c¢iarou) - O:

Slovo ,,zdkon* odpori¢ame nahradit’ slovom ,,Z4kon*
(zosuladenie s bodom 23.6. prilohy €. 1 k Legislativhym
pravidlam vlady Slovenskej republiky) a na konci za slova
,,niektorych zdkonov*“odporic¢ame pripojit’ slova ,,v zneni
neskorSich predpisov* (legislativno-technicka pripomienka).

GPSR

7. K ¢l. I bodu 14 (§ 19ab) - O:

'V navrhovanom § 19ab upozoriiujeme na nespravne ¢iselné
oznacenia odsekov za odsekom 41 (legislativno-technicka
pripomienka).

GPSR

5. K ¢l. I bodu 13 /§ 19aa ods. 2 pism. a), b)/ - O:
'V oboch odsekoch slova ,,odseku 30 odpord¢ame nahradit’
slovami ,,odseku 31* (legislativno-technicka pripomienka).
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4. K ¢l. I bodu 10 (avodna veta) - O:

GPSR 'V tvodnej vete bodu 10 odporicame slovo , ktory* nahradit’
slovom , ktoré* (gramatickd dprava textu).
2. K ¢l. I bodu 5 (dvodna veta) - O:
'V tivodnej vete odporicame slové ,,odseky 1 a 2* nahradit’
GPSR slovami ,,odseky 1 az 3%, ked’Ze je navrhované aj nové znenie
odseku 3 novelizovaného zdkona (legislativno-technicka
pripomienka).
3. K ¢l. I bodu 7 (ivodna veta) - O:
GPSR 'V tvodnej vete odporic¢ame slovo ,,posledna‘ nahradit’ slovom
., druhd* (legislativno-technickd pripomienka).
9. K ¢l. I bodu 14 (§ 19ab ods. 41) - O:
Znenie odseku 41 odporicame uviest' nasledovne: ,,(41) Na
GPSR . . " . .
vratenie dane sa primerane pouzije § 14 ods. 4 a 5.* (jazykova
Uprava textu).
$ 44ai ods. 7
sa slova ,,tabak 177 eur/kg.” nahradzaju slovami ,,tabak 150,60 Ide o stidast’ konsolidagnych opatrent,
eur/kg. Odovodnenie: Navrhuje sa uprava sadzieb dane z realizdciou ktorych sa zabezpedia
- tabaku na urovefi, ktora propor¢ne zodpoveda nérastu sadzby pri dodato¢né prijmy $tétneho rozpodtu,
ITm{))erlal cigaretdch. Kategoria tabaku sliZi ako zdchrannd siet’ pre Co prispeje k stabilizacii verejnych
obacco

fajciarov, ktori nemaju prostriedky na nakup klasickych cigariet
a hl'adajd lacnejSiu alternativu namiesto prechodu na nelegalne
vyrobky. Typickym spotrebitelom tejto kategérie su socidlne
najslabsi obcCania, ktori sa tak po zvySeni dane stand najviac
dotknutou skupinou faj¢iarov. Navrhovany nérast pre kategériu

financii a k eliminécii negativnych
vplyvov na vyvoj hospodarenia
Slovenskej republiky.
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tabaku je v porovnani s kategdriou cigariet privysoky a povedie
k likvidacii tejto kategdrie tabakovych vyrobkov a v kone¢nom
dosledku tiez k zniZenému vyberu dane pri tejto kategorii.

$§ 6 ods. 1

sa slova ,,tabak 209,50 eura/kg.* nahradzaji slovami ,,tabak
168,70 eur/kg.* Oddvodnenie: Navrhuje sa tprava sadzieb dane
z tabaku na droven, ktord proporéne zodpoved4 narastu sadzby
pri cigaretach. Kategoéria tabaku sliZi ako zachranna siet’ pre
fajciarov, ktori nemaju prostriedky na nakup klasickych cigariet

Ide o sucast’ konsolidacnych opatreni,
realizaciou ktorych sa zabezpecia
dodato¢né prijmy Stitneho rozpoctu,

Imperial a hl'adaju lacnejSiu alternativu namiesto prechodu na nelegélne Co prispeje k stabilizacii verejnych
Tobacco vyrobky. Typickym spotrebitelom tejto kategérie su socidlne financii a k eliminécii negativnych
najslabsi obcania, ktori sa tak po zvySeni dane stanu najviac vplyvov na vyvoj hospodarenia
dotknutou skupinou faj¢iarov. Navrhovany nérast pre kategoriu Slovenskej republiky.
tabaku je v porovnani s kategdriou cigariet privysoky a povedie
lk likvidacii tejto kategorie tabakovych vyrobkov a v kone¢nom
dosledku tiez k zniZenému vyberu dane pri tejto kategorii.
Celému materialu
Vitame, Ze ak sa uz Ministerstvo financii SR rozhodlo pristipit
k d’alSiemu zvySovaniu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, Ide o sticast’ konsolidacnych opatrent,
urobilo tak formou transparentného daiiového kalendara, ktory aj realizdciou ktorych sa zabezpecia
pre spotrebitel'ov a spotrebitel’ky prinisa predvidatelnost’ dodatocné prijmy Statneho rozpoctu,
IMS-SCI Co prispeje k stabilizacii verejnych

inflacie a zdraZovania tabakovych a nikotinovych vyrobkov.
Zaroven reSpektujeme, Ze sa predkladatel’ rozhodol rozsirit
predmet dane o vyrobky stvisiace s tabakovymi vyrobkami,
[ktorymi st ndplne do elektronickych cigariet, nikotinové
vreciSka a iné nikotinové vyrobky. Suihlasime, Ze takyto krok je
legitimny a reaguje na narastajicu popularitu tychto produktov a

financii a k eliminécii negativnych
vplyvov na vyvoj hospodarenia
Slovenskej republiky.
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potrebu zabezpecit’ stabilné prijmy do Statneho rozpoctu. Na
druhej strane by sme radi poukéazali na to, Ze sicasne
navrhované nastavenie spotrebnej dane na vyrobky stvisiace s
tabakovymi vyrobkami mdZe byt z urcitého pohl'adu
nesystémové: ¢ Klasick4 jednorazové elektronicka cigareta, ktora
obsahuje 2 ml néplne a dnes stoji 6,90 €, by po zaratani
spotrebnej dane a dodato¢nej DPH stila 7,38 €, ¢o predstavuje
zdraZenie priblizne o 7 %. ¢ Klasické balenie nikotinovych
vrecusSok, ktoré mé 14 g a dnes stoji 4,50 €, by po zaratani
spotrebnej dane a dodato¢nej DPH stélo 6,18 €, ¢o predstavuje
zdrazenie priblizne o 37 %. Sudhlasime, Ze aj elektronické
cigarety, aj nikotinové vrectska su zdraviu Skodlivé, avSak
takejto diferencidcii nerozumieme. Sme presvedceni, Ze
spotrebné dane z tabakovych a nikotinovych vyrobkov by sa
mali odvijat’ od miery ich Skodlivosti. Na druhej strane ani po
dokladnej reSersi vyskumnych publikicii sme neidentifikovali,
Ze by jeden produkt bol o tol’ko viac Skodlivy, aby jeho cena
narastla o 30 % viac neZ cena druhého produktu. Sme
presvedceni, Ze verejné politiky by mali byt’ zaloZené na datach
a dokazoch, ktoré vSak v tomto pripade nevidime. Rozumieme,
7e cielom takejto diferenciacie moze byt predpoklad, Ze
maloleti preferujd jeden produkt viac ako druhy, a teda
predkladatel’ méze mat’ za ciel’ zdecimovat’ jeho finan¢nu
dostupnost’. Podl'a naSho nizoru vsak k takejto situdcii
nedochadza. Stuhlasime, Ze oba produkty majui nezanedbatel'né
riziko zneuZitia maloletou populéciou; toto riziko je vSak
porovnatel'né pri elektronickych cigaretich i pri nikotinovych

vreciSkach. Aj Narodny vyskum pouZivania tabakovych a
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nikotinovych vyrobkov v populécii deti a adolescentov v SR z
roku 2022, na ktory sa predkladatel’ odvoladva v dovodove;j
sprave, ukazal, Ze 2 % skumanej populacie vo veku 12 az 21
rokov pouzili elektronicki cigaretu v defl opytania — nikotinové
vreciSko v dany denl pouZilo len jedno percento. Podobné
vysledky ukéazal aj prieskum uZivania v poslednych 30 ditoch — 6
% skiimanej populacie pouzilo elektronicku cigaretu, 5 %
nikotinové vrecisko. Zaroven poukazujeme na to, Ze napriklad
nikotinové vreciska dnes v Pol’'sku stoja priblizne 3,96 € (17
PLN), ¢o znamen4, Ze uzZ v sicasnosti je ich cena v porovnani so
Slovenskom niZS§ia asi 0 0,50 €. V roku 2025 sa tento rozdiel
moZe podl'a navrhu prehibit’ aj na viac ako 2 €. V takomto
pripade mdZe dramaticky nardst’ motivacia k nadkupnej turistike,
lktord v kone¢nom ddsledku poSkodi najmi prijmy Statneho
rozpoctu. Sme presvedceni, Ze ani predkladatel’ nechce s
vaniCkou vyliat’ aj dieta. Na zdklade tychto argumentov
navrhujeme, aby predkladatel’ zostladil sadzby spotrebnej dane
pre niplne do elektronickych cigariet a nikotinové vrecuska.

C1. 1, bod 13
'V §19aa, ods. 2 pism. a) aj b) nahradit’ slova "odseku 30"

JTI ) ) ) .
slovami "odseku 31". Odovodnenie: Legislativno-technicka
pripomienka.
CI. L, bod 5, §6 ods.1 a CL L, bod 25, §44ai ods.7 Ide o sucast’ konsolidacnych opatreni,
V €l 1, 5. bode, §6 ods. 1 sa slova ,,tabak 209,50 eura/kg.* realizaciou ktorych sa zabezpecia
JTI

nahradzaju slovami ,,tabak 168,70 eur/kg.” V €l. 1, 25. bode, §
“4ai §6 ods. 7 sa slova ,,tabak 177 eur/kg.* nahradzaji slovami
,tabak 150,60 eur/kg.* Oddovodnenie: Navrhuje sa tiprava

dodato¢né prijmy Statneho rozpoctu,
Co prispeje k stabilizicii verejnych
financii a k eliminécii negativnych
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sadzieb dane z tabaku na droven, ktora proporéne zodpoveda
narastu sadzby pri cigaretich. Kategoéria tabaku slizi ako
zachranna siet’ pre fajciarov, ktori nemaju prostriedky na nakup
[klasickych cigariet a hl'adaji lacnejSiu alternativu namiesto
prechodu na nelegédlne vyrobky. Navrhovany nérast pre
kategdriu tabaku je v porovnani s kategoriou cigariet privysoky a
povedie k likvidécii tejto kategérie tabakovych vyrobkov. Do
Uvahy treba vziat’ aj medzindrodné cenové porovnanie, ktoré v
podmienkach Schengenu zvySuje riziko nielen nelegilnej vyroby
ale aj legdlneho cezhrani¢ného dovozu. Po ostatnom zvySeni
dane z tabaku na vlastnoru¢nu vyrobu cigariet v roku 2024 sa
priemerna cena 30g balenia dostala na takmer dvojnasobok ceny
v Pol'sku, 3,5-ndsobok ceny v Mad’arsku a dokonca mierne
prekrocila cenu v Nemecku. Po navrhovanych dpravéach bude v
roku 2026 spotrebitel'ské balenie tabaku najdrahsie z okolitych
krajin EU a dokonca o desatinu drahgie ako v Nemecku.

vplyvov na vyvoj hospodarenia
Slovenskej republiky.

CLI bod 13, §19aa ods. 2 pism. a

V Cl. 1, bod 13, §19aa ods. 2 pism. a sa slova "sadzba dane sa
ustanovuje podl'a odseku 30 tretej vety" nahradzaji slovami
"sadzba dane sa ustanovuje na urovni sadzby dane pre

Zamerom Ministerstva financii
Slovenskej republiky je bez ohl'adu na
lkonkrétnu napln bezdymového
tabakového vyrobku ho zdanovat’

JTI bezdymové tabakové vyrobky podl'a ods. 1 pism. a." rovnakou sadzbou dane. V tejto
Oddvodnenie: Odstranuje sa nejednoznacnost’ pri uréeni suvislosti povaZzujeme znenie navrhu
zdanenia novych kateg6rii vyrobkov (zahrievanych vyrobkov zakona tykajicom sa sposobu vypoctu
bez obsahu tabaku) v prechodnych obdobiach definovanych v dane bezdymového tabakového
§44ah a §44ai. vyrobku za dostato¢ny a zretel'ny.

JTI CL. I, bod 5, §6 ods.3 a Cl. I, bod 25, §44ai ods.2 Ide o sucast’ konsolida¢nych opatreni,

V CL I, bod 5, § 6 ods. 3 sa slova ,,184 eur/1000 kusov*

realizaciou ktorych sa zabezpecia

23



nahradzaji slovami ,,185 eur/1000 kusov*. V Cl. 1, bod 25, §
“4ai ods. 2 sa slova ,,166,20 eura/1000 kusov* nahradzaju
slovami ,,167 eur/1000 kusov*. Odovodnenie: VySka minimalne;j
sadzby dane, tak ako je navrhnuti, je neefektivna (vztahuje sa
len na vel'mi malé percento cigariet zdanenych na izemi SR) a
preto ju navrhujeme mierne zvysit'. ZvySenie minimalnej sadzby
dane by znamenalo aj vysSie prijmy pre Stat.

dodato¢né prijmy Statneho rozpoctu,
Co prispeje k stabilizacii verejnych
financii a k eliminécii negativnych
vplyvov na vyvoj hospodarenia
Slovenskej republiky.

MDSR

Celému materialu

Odporucame navrh zdkona zosiladit’ s Prilohou €. 1 k
Legislativnym pravidlam vlady Slovenskej republiky - v C1. T
uvodnej vete vypustit’ slové ,,a zdkona €. .../2024 Z. 2., - v Cl.1
bode 3 slovo ,,zdkon‘ nahradit’ slovom ,,Zakon‘ a na konci
pripojit’ slova ,,v zneni neskorsich predpisov*, - v CI. I bode 5
slova ,,a 2¢ nahradit’ slovami ,,az 3%, - v C1. I bode 7 uvodnej
vete slovo ,,poslednad* nahradit’ slovom ,,druhd* ked’ze odsek 3
ma iba dve vety, - v C1. I bode 8 za slovo ,,sa* vlozit’ slova ,.za
slovo ,,cigar vklada ¢iarkaa , - v Cl1. I bode 10 uvodnej vete
slovo ,.ktory* nahradit’ slovom , ktoré®, - v Cl. I bode 11 slova
,,vklada Ciarka a pripdjaju sa‘“ nahradit’ slovami ,,pripdja ¢iarka
a“, - v C1. I bode 13 § 19aa ods. 5 slové ,,ma sidlo alebo trvaly
pobyt na“ pripojit’ na koniec ivodnej vety a vypustit’ ich z
jednotlivych pismen; to obdobne plati aj pre bod 13 § 19aa ods.
40 a bod 14 § 19ab ods. 6, - v C1. I bode 13 § 19aa ods. 16 pism.
d) znenie druhého bodu nenadvizuje na tdvodni vetu, - v CI.
bode 13 § 19aa ods. 7 a 17 pred slova ,,23* a slov4 ,,29a* vloZit’
oznacenie ,,§; to plati aj pre bod 14 § 19ab ods. 8 a ods. 19, - v
Cl. I bode 13 § 19aa ods. 44 znenie pismena j) nenadvizuje na
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ivodnu vetu; to plati aj pre bod 14 § 19ab ods. 43 pism. j), - v
C1. I bode 13 § 19aa ods. 47 na konci doplnit’ ivodzovky a
bodku, - v C1. T bode 13 § 19aa poznamke pod &iarou k odkazu
13c¢ na zaciatku vypustit’ nadbyto¢nu zatvorku a v pozndmke pod
ciarou k odkazu 13d slovo ,,napriklad* nahradit’ slovom
Napriklad* a na konci vypustit’ nadbytoéni bodku, - v C1. T
bode 14 § 19ab ods. 49 slova ,,0ds. 4 a ods. 5 nahradit’ slovami
,,0ds. 4 a 5%, - v stvislosti s Upravou v bode 15 ddvame na
zviZenie potrebu rovnakej dpravy v § 39 ods. 7, - v sdvislosti s
Upravou v bode 16 ddvame na zvaZenie potrebu rovnakej upravy
v § 39 ods. 3 pism. a).

MSSR

K ¢l. I bodu 24

Novelizacny bod navrhujeme preformulovat’ tak, aby boli
ustanovenia v § 42 ods. 6 uvedené vzostupne podl'a ich poradia
v zdkone. Oddvodnenie: ide o legislativno-technicku
pripomienku.

MSSR

K ¢l. I bodu 14
Predkladatel'ovi odporic¢ame upravit’ ¢islovanie odsekov,
pretoZe v § 19ab nasleduje za odsekom 41 odsek 48. Po uprave

Cislovania bude potrebné na nu reflektovat’ v sicasnom odseku
44, ktory odkazuje na odsek 44.

MSSR

K dovodovej sprave — vSeobecnej ¢asti
13

Slova ,,je uvedeny* odporicame nahradit’ slovami ,,si uvedené®.
Oddvodnenie: ide o gramatickd pripomienku.
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K ¢l. I bodu 13
'V § 19aa ods. 16 pism. d) odportii¢ame druhy bod bud’ zaviest’
ako samostatné pismeno alebo z neho vypustit’ slovo ,,predaj*.

MSSR Tto pripomienku vzt'ahujeme rovnako aj na § 19ab ods. 18
pism. d) druhy bod. Odoévodnenie: ide o legislativno-technicku
pripomienku.
K ¢l. I bodu 13
MSSR 'V § 19aa ods. 2 odporic¢ame v oboch pismenach nahradit’ slova
,,podla odseku 30 slovami ,,podl'a odseku 31“. Oddvodnenie:
oprava vnutorného odkazu.
Z4amerom Ministerstva financii
Slovenskej republiky je bez ohl'adu na
konkrétnu népln bezdymového
K ¢1. I bodu 13 tabakového vyrobku ho zdatiovat
V § 19aa ods. 2 dvodnej vete nepovazujeme za dostatone rovnakou sadzbou dane, ak sa pouziva
odovodnené, preco sa za bezdymovy tabakovy vyrobok ma ha inhal4ciu bez horenia
povaZovat’ aj vyrobok, ktory pozostava vylu¢ne z inych latok prostrednictvom zahrievacieho
MSSR ako tabak, a to aj v sdvislosti s d’al§imi ustanoveniami ako napr. ariadenia. Zakladom dane pri

ods. 31, v zmysle ktorého je zdkladom dane pri bezdymovom

7. tohto dévodu navrhujeme vypustit’ z Gvodnej vety slova
,,vyluCne alebo®, pripadne bliZSie objasnit’ v ddovodovej sprave
dovody tejto dpravy.

tabakovom vyrobku hmotnost’ tabaku vyjadrena v kilogramoch.

bezdymovom tabakovom vyrobku
pozostavajicom vylu¢ne alebo
CiastoCne z inej naplne ako tabak, je
mnoZstvo naplne, ktord je obsahovom
bezdymového tabakového vyrobku
vyjadrend v kilogramoch. V tejto
stvislosti povaZzujeme znenie nadvrhu

zakona tykajicom sa sposobu vypoctu
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dane bezdymového tabakového
vyrobku za dostato¢ny a zretelny.

MSSR

K ¢l. I bodu 13

V § 19aa ods. 29 pism. e) odporicame slovéa ,,podl'a pismena c)*
nahradit’ slovami ,,podl’a pismena d)*“. Odévodnenie: ide o
opravu vnutorného odkazu.

MSSR

K ¢l1. I bodu 13

V § 19aa ods. 3 druhej vete odportic¢ame slova ,,podl'a odseku 6
nahradit’ slovami ,,podl'a odseku 7* a slovéa ,,podl'a odseku 16*
nahradit’ slovami ,,podl'a odseku 17*. Odévodnenie: za
vhodnejsie povazujeme odkdzat’ na ustanovenia, ktoré stanovuji
povinnost’ osoby poZiadat’ o vydanie povolenia na obchodovanie
resp. distribuiciu bezdymového tabakového vyrobku, nie na
samotnu definiciu distribicie bezdymového tabakového vyrobku
resp. ustanovenie, ktoré stanovuje povinnost’ zahrani¢nej osoby
zvolit’ si zastupcu na dorucovanie.

MSSR

K ¢l. I bodu 13

V § 19aa ods. 39 tretej vete odportii¢ame slovo ,,prepravovany*
nahradit’ slovom ,,prepravovani‘‘. Odovodnenie: ide o
eramatickd pripomienku.

MSSR

K ¢l. I bodu 13

V § 19aa ods. 6 odporic¢ame za slovom ,,izemi* vypustit’ ¢iarku.
'V ¢l. 19aa ods. 15 odporicame za slovo , likvidator* vlozit
ciarku. Oddvodnenie: ide o gramatickud pripomienku.
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MSSR

K ¢l. I bodu 13

'V § 19aa ods. 7, ods. 17 a v § 19ab ods. ods. 8, ods. 19
odporticame predkladatel'ovi skontrolovat’ vnutorné odkazy ,,§
19ab ods. 11, § 19ab ods. 19, § 19aa ods. 11 a § 19aa ods. 20,
pretoZe niektoré z odkazovanych ustanoveni upravuji
podmienky, ktoré musi splnit’ Ziadatel’ o vydanie povolenia a
niektoré stanovuji povinnost’ colného uradu zaradit’ Ziadatel'a do
evidencie drzitel'ov povolenia. Zastdvame nazor, Ze je potrebné
odkazat’ na tie ustanovenia, podla ktorych sa osoba zaradi do
evidencie, nakol'’ko sa mé ist’ o osobu ,,evidovanu podla...*.

MSSR

K ¢l. I bodu 14

'V § 19ab ods. 35 odporicame skratku ,,ml““ nahradit’ slovom
., mililitroch®, nakol’ko aj iné jednotky sa v zdkone vyjadruju
celym slovom (napr. kilogramy, gramy).

MSSR

K ¢l. I bodu 25

'V § 44ah ods. 3 odporic¢ame vnitorny odkaz ,,§ 19aa ods. 20*
nahradit’ vnitornym odkazom ,,§ 19aa ods. 21%, pretozZe prave
toto ustanovenie upravuje vydanie povolenia.

MSSR

K ¢1. I bodu 20

'V novelizaénom bode odporicame slova ,,§ 19aa ods. 37 alebo §
19ab ods. 14 nahradit’ slovami ,,§ 19aa ods. 41 alebo § 19ab
ods. 46%“. Oddvodnenie: z dovodovej spravy vyplyva, Ze cielom
tohto novelizacného bodu je postihnit predaj bezdymového
tabakového vyrobku a vyrobku stvisiaceho s tabakovymi
vyrobkami, ktory nie je ozna¢eny kontrolnou znamkou. Z tohto

dovodu je potrebné odkazat’ na tie ustanovenia, ktoré ustanovuju
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povinnost’ oznacenia vyrobkov kontrolnou zndmkou. Odkaz ,,§
19ab ods. 46* berie do uvahy posun v ¢islovani odsekov.

MSSR

K predkladacej sprave
V predkladacej sprave odportic¢ame slovo ,,Slovenska“ nahradit’
slovami ,,Slovenskej republiky* a slova ,,je uvedeny** nahradit’

slovami ,,si uvedené*. Odovodnenie: ide o gramaticku
pripomienku.

MZSR

K dovodovej sprave — osobitnej ¢asti, k bodom 13 a 14
Odporucame slova ,,Navrhovand uprava zavadza systém
povoleni na obchodovanie s bezdymovym tabakovym vyrobkom
a vyrobkom stvisiacim s tabakovymi vyrobkami (ktorym sa
rozumie napli do elektronickej cigarety, nikotinové vrecisko
alebo iny nikotinovy vyrobok).* nahradit’ slovami ,,Navrhovana
Uprava zavadza systém povoleni na obchodovanie s
bezdymovym tabakovym vyrobkom a vyrobkom sdvisiacim s
tabakovymi vyrobkami (ktorym sa rozumie napli do
elektronickej cigarety vratane jednorazovej elektronicke;j
cigarety, nikotinové vrecusko alebo iny nikotinovy vyrobok).*
Oddvodnenie: Legislativno-technicka pripomienka, precizovanie
textu.

MZSR

K predkladacej sprave

Odporticame slova ,,rozSirenie predmetu dane o vyrobky
suvisiace s tabakovymi vyrobkami, ktorymi su napli do
elektronickej cigarety, nikotinové vrectsko a iny nikotinovy
vyrobok* nahradit’ slovami ,,roz$irenie predmetu dane o vyrobky

suvisiace s tabakovymi vyrobkami, ktorymi su napli do

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky povaZuje za dostato¢né
zrejmé, Ze naplilou sa rozumie aj
napli v jednorazovej elektronicke;j
cigarete, avSak z dovodu

jednoznacnosti bola upravena
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elektronickej cigarety vratane jednorazovych elektronickych
cigariet, nikotinové vrecusko a iny nikotinovy vyrobok*.
Oddvodnenie: Legislativno-technicka pripomienka, precizovanie
textu.

dovodova sprava. Ked'Ze ide o
technicky detail, uvedené nie je nutné
Specifikovat’ v predkladacej sprave.

K vlastnému materialu k ¢l. I 20. bodu
Slova ,,§ 19aa ods. 37 je potrebné nahradit’ slovami ,,§ 19aa

MZSR ods. 38*. Oddvodnenie: Legislativno-technicka pripomienka,
spravne oznacenie vnutorného odkazu.
K transpozicii a tabul’kam zhody:
1. C1. I navrhu zdkona sa zasahuje do niektorych ustanovent,
lktoré sd transpoziénymi opatreniami smernice Rady (EU) ;
2020/262 z 19. decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vieobecny Upravy v navrhu zékona nie sd
systém spotrebnych dani (prepracované znenie) (U. v. EU L 058, prefimetom znenia smernice Rady
27.2.2020) v platnom znenf (d’alej len ,,smernica (EU) 2020/262 (EU) 2020/262. Predmety dane,
v platnom zneni*). Ide napriklad o ¢lanok 1, bod 15, ktorym sa ktorymi je bezdymovy tabakovy
novelizuje ustanovenie § 39 ods. 1 a 3 predstavujtice vyrobok a YerbOk SﬁYiSiaCi S

OAPSVLUVSR/transpozi¢n€ opatrenie napr. ¢l. 15 ods. 2 pism. e), 1. 18 ods. 2 fabakovymi vyrobkari si

pism. b), €l. 35 ods. 2 pism. c) smernice (E[j) 2020/262 v
platnom zneni. Dalej ide napriklad ¢l. I, bod 7, ktorym sa
novelizuje ustanovenie § 9 ods. 3, a ktoré je transpozi¢nym
opatrenim napriklad €l. 47 ods. 2. Na zaklade uvedeného
Ziadame vypracovat’ Ciastkovud tabul’ku zhody k uvedenym
¢lankom smernice (EU) 2020/262 v platnom zneni. Ak sa
navrhom zakona zasahuje aj do d’alSich ustanoveni, ktoré sd
transpoziénymi opatreniami k ostatnym &lankom smernice (EU)

2020/262 v platnom zneni , je potrebné aj tieto ¢lanky a

neharmonizovanou dpravou. Z tohto
dovodu Ministerstvo financii
Slovenskej republiky nepovazuje za
potrebné vypracovat’ Ciastkovi
tabul’ku zhody k navrhovanym
clankom smernice.
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transpozi¢né opatrenia zahrnit’ do tejto Ciastkovej tabul’ky
zhody.

OAPSVLUVSR

VSeobecne k navrhu zakona:

1. Upozoriiujeme, Ze navrh zékona je technickym predpisom a je
preto potrebné predloZit’ ho na vnitrokomunitarne
pripomienkové konanie Eurdpskej komisii. Technicky predpis,
ktory nepresiel takymto oznamovacim postupom, je pravne
nevymoZitelI'ny (rozhodnutie Eurépskeho sidneho dvora C-
194/94 v pripade ,,CIA Security*). Ziadame predloZit’ nivrh
zakona na vndtrokomunitarne pripomienkové konanie, a zroven
Ziadame zvazit’ vplyv trvania vnitrokomunitarneho
pripomienkového konania na navrhovany datum nadobudnutia
dc¢innosti navrhu zadkona. Osobitne Ziadame zhodnotit’ a uviest’,
ktoré ustanovenia predkladaného nidvrhu zakona budu
predmetom vnuitrokumunitarneho pripomienkového konania. V
nadvédznosti na uvedené tiez Ziadame uviest’ v predkladacej
sprave informéciu, Ze navrh zdkona ma byt predmetom
vnutrokomunitarneho pripomienkového konania. Uvedend
poZiadavka vyplyva z €l. 18 ods. 1 pism. ¢) Legislativnych
pravidiel vlady Slovenskej republiky.

V predkladacej sprave k ndvrhu
zakona Ministerstvo financii
Slovenskej republiky uvadza, Ze :

., Navrh zakona podlieha
notifikanému procesu podl'a
smernice Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra
2015, ktorou sa stanovuje postup pri
poskytovani informécii v oblasti
technickych predpisov a pravidiel
vztahujicich sa na sluzby informacne;j
spolo¢nosti (kodifikované znenie) (0.
v. EU L 241, 17.9.2015).

OAPSVLUVSR

K dolozke zlucitel’nosti:

1. V bode 3 pism. b) dolozky zluciteI'nosti si uvedené viaceré
sekundéarne pravne akty Europskej tinie, na ktoré sa predkladany
navrh zakona podl'a svojho obsahu nevztahuje. Ide napriklad o
delegované nariadenie (EU) 2015/2446 v platnom znent,
vykonavacie nariadenie (EU) 2015/2447 v platnom zneni,
nariadenie (E[j) ¢. 910/2017 v platnom zneni, nariadenie (EU) &.
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952/2013 v platnom zneni, nariadenie (EU) ¢&. 389/2012 v
platnom znent, delegované nariadenie (EU) 2022/1636 v
platnom zneni, vykonavacie nariadenie (EU) 2022/1637 v
platnom znenti, rozhodnutie (EU) 2020/263. Ak sa predkladany
navrh zdkona predmetnych sekundarnych pravnych aktov
Eur6pskej unie tyka, je potrebné uviest’ prepojenie toho ktorého
aktu v osobitnej Casti dovodovej spravy k jednotlivym bodom
navrhu zakona. V pripade, Ze predkladanym navrhom zakona
dochéddza k plneniu implementacnych povinnosti v zmysle
eurépskych nariadeni, je potrebné to uviest’ priamo v
predkladanom navrhu zdkona prostrednictvom odkazu na
prislusné ustanovenia eurépskych nariadeni.

OAPSVLUVSR

K transpozicii a tabul’kam zhody:

2. Pri preukazovani transpozicie ¢lanku 14 ods. 2 podods. 5
smernice Rady 2011/64/EU z 21. jina 2011 o §truktire a
sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov (kodifikované
znenie) (U. v. EU L 176, 5.7.2011) prostrednictvom predloZenej
tabul’ky zhody dochidza ku goldplatingu typu b) navySenie
poziadaviek. Na zdklade uvedeného Ziadame naleZite vyplnit’
stipce (9) a (10) tabul’ky zhody a pod tabul’kou zhody v
poznamke ,,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho
odovodnenie® doplnit’ odovodnenie takejto upravy. Ku
goldplatingu dochadza k dévodu, Ze smernica 2011/64/EU vo
svojom ustanoveni €l. 14 ods. 2 podods. 5 stanovuje minimalnu
hranicu pre stanovenie spotrebnej dane z jemne rezaného tabaku.
'V predkladanom navrhu zdkona dochadza k navySeniu
spotrebnej dane z jemne rezaného tabaku, o znamena, Ze

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky nepovaZuje zvySenie
sadzieb za gold plating. Nejde o
zaviadzanie Ziadnych novych
povinnosti. Aktualne nastavené
nadvidzuje uz na aplikovany danovy
lkalendar od roku 2017, ktorého
cielom je zabezpecit’ transparentnost’
a predvidatelnost’ zvySovania sadzieb
spotrebnej dane pre dafiové subjekty.
Zdovodnenie je uvedené aj v Dolozke
vybranych vplyvov. Zavedené
opatrenia na zvysenie sadzieb dani
povaZujeme za nevyhnutné vzhl'adom
na konsolida¢né usilie.
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Slovenska republika netransponuje smernicu v minimalnej
miere, na najnizSej moznej hranici. Takato transpozicia
predstavuje negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z
tohto dovodu dané ustanovenie predstavuje goldplating typu b) —
navysenie poZiadaviek.

K dolozZke zlucitel’nosti:
2. Ziadame naleZite vyplnit bod 4 a), 4 b), 4 ¢) dolozky
zlucCitelnosti v zmysle platnych Legislativnych pravidiel vlady

Pripomienka nie je konkrétna a nie je
OAPSVLUVSR O | N [z nej zrejmé, €o je potrebné doplnit’

do bodu 4 doloZky zlucitelnosti.

SR.
Ministerstvo financii Slovenskej

'VSeobecne k navrhu zakona: republiky povaZzuje zdovodnenia v

2. Ziadame prepracovat’ osobitnd &ast’ dovodovej spravy k osobitnej ¢asti dovodovej spravy za

celému navrhu zdkona tak, aby obsahovala vecné odovodnenie dostatoéné a zretel'né. Z dovodu, Ze
OAPSVLUV SRjedvnotli.V)’/ch navrhovan}’ich usFanf)\ieni’ zéAkona. O'sobit’ne ) ol N r}évrh Za'VédZET n'e}.lar,moniz,ovanli

poZadujeme prepracovat’ osobitnu Cast’ dovodovej spravy k CL. 1 upravu, ide o iniciativny navrh

bod 13 a 14 nivrhu zakona tak, aby bol zrejmy zdmer a dovod Ministerstva financii Slovenske;j

navrhovanej pravnej Upravy, vratane vysvetlenia, z coho republiky po zvaZeni obdobnej

predkladatel pri ich formulécii vychadzal. legislativnej tpravy v susednych

krajinich.

'VSeobecne k navrhu zakona:

. . . . . . Definicia bezdymového tabakového
3. Upozornujeme, Ze viaceré navrhované ustanovenia

vyrobku v nidvrhu zdkona je definiciou
O | N [natcely dane. Smernica 2014/40/EU
v platnom zneni je transponovand v
zakone €. 89/2016 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov. Jej gestorom je

predloZzeného navrhu zakona vychddzaji z platného a i¢inného
znenia sekundarnych pravnych aktov Eurdpskej tnie. V
navrhovanom Cl. I bod 13 dochidza k zmene ustanovenia §
19aa, ktory obsahuje definiciu bezdymového tabakového
vyrobku. Bezdymovy tabakovy vyrobok je definovany na trovni

OAPSVLUVSR
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Eurdpskej tnie prostrednictvom ¢lanku 2 a ¢lanku 7 ods. 12
smernice 2014/40/EU v platnom zneni. Navrhované znenie
ustanovenia § 19aa je vo svojej podstate transpoziciou
predmetnych &lankov smernice 2014/40/EU v platnom zneni. V
navrhovanom Cl. I bod 13 a 25 dochadza k vymedzeniu
oznacovania bezdymového tabakového vyrobku (§19aa ods. 32 a
41, § 44aj), pricom spdsob oznacovania bezdymovych
tabakovych vyrobkov je rovnako upraveny smernicou
2014/40/EU v platnom zneni, konkrétne v ¢lanku 12. Smernica
2014/40/EU v platnom zneni upravuje aj otizky tykajice sa
identifikatorov a bezpecnostnych prvkov (¢l. 15 a 16). V
nadvédznosti na uvedené skuto¢nosti Ziadame zabezpecit’ iplnd a
spravnu transpoziciu smernice 2014/40/EU v platnom zneni do
slovenského pravneho poriadku a rozsah a spravnost’
transpozicie preukdzat’ prostrednictvom tabul’ky zhody a
prisluSnych transpozi¢nych opatreni. Nasledne je potrebné
doplnit’ nad rdmec navrhu zdkona novy noveliza¢ny bod, ktorym
dojde k doplneniu transpozi¢nej prilohy o smernicu 2014/40/EU
v platnom zneni.

republiky.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej

OAPSVLUVSR

VSeobecne k navrhu zakona:

4. Z predkladaného navrhu zékona sa javi, Ze predkladatel’ sa
ingpiroval aj smernicou (EU) 2020/262 v platnom zneni v
navrhovanom Cl. I bod 13, a to pri dprave tykajiicej sa
vydéavania povoleni na obchodovanie s bezdymovymi
tabakovymi vyrobkami, distribicie bezdymovych tabakovych
vyrobkov, otazky tykajuce sa zdaniteI'nej udalosti, osoby
povinnej platit’ dan, otazky vratenia dane, ¢i oslobodenia od

Upravy v navrhu zdkona nie st
predmetom znenia smernice Rady
(EU) 2020/262. Predmety dane,

N |ktorymi je bezdymovy tabakovy
vyrobok a vyrobok stvisiaci s
tabakovymi vyrobkami su
neharmonizovanou dupravou. Z tohto
dovodu Ministerstvo financii
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dane pri bezdymovych tabakovych vyrobkoch. Obdobna situécia
nastava aj v kontexte vyrobkov suvisiacich s tabakovymi
vyrobkami. Ziadame preto uviest' v osobitnej ¢asti dovodovej
spravy k tomuto bodu, ¢i navrhované znenie ustanoveni § 19aa a
§ 19ab vychadza zo smernice (EU) 2020/262 v platnom zneni.
Pokial’ je navrhovana pravna tprava zosuladenim so smernicou
(EU) 2020/262 v platnom zneni, iadame zabezpegit’ jej tplnd a
spravnu transpoziciu do slovenského pravneho poriadku a rozsah
a spravnost’ transpozicie preukédzat’ prostrednictvom tabulky
zhody a prisluS$nych transpozi¢nych opatreni, vratane uvedenia a
priznania goldplatingu jednotlivych ustanoveni. V pripade, Ze
zamerom predkladatela nie je vychddzat’ zo smernice, Ziadame
uviest’ a odovodnit’, na zaklade ¢oho dochadza k navrhovanému
zneniu ustanoveni § 19aa a § 19ab.

Slovenskej republiky nepovazuje za
potrebné vypracovat’ tabulku zhody k
uvedenej smernici. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky
povaZzuje zdovodnenia vo vSeobecnej
Casti dovodovej spravy a v osobitnej
Casti dovodovej spravy za dostatocné
a zretel'né. Z dovodu, Ze navrh
zavadza neharmonizovanu dpravu, ide
o iniciativny navrh Ministerstva
financii Slovenskej republiky po
zvaZzeni obdobnej legislativnej tpravy
v susednych krajinich. Pokial’ by sme
zavadzali nové pojmy, inStitity a
nanovo zadefinovali napr. vznik
danovej povinnosti, platitel’a dane,
vritenie dane, a pod. len pre tuto
neharmonizovanu dpravu, zvySili by
sme tym nedmerne administrativnu
zat'az podnikatel'ov. Ide o podobné
upravy ako je uprava pri ,.klasickych*
tabakovych vyrobkoch, na ktoru su
subjekty podnikajuce v tejto oblasti
zvyknuté a je im zndma od roku 2004.

OAPSVLUVSR

VSeobecne k navrhu zikona:
5. K Cl. I bod 13: Upozoriiujeme, Ze navrhované znenie
ustanovenia § 19aa ods. 33 obsahuje odkaz na poznidmku pod

Uvedené poznidmky st existujuice, ako
sicast’ zdkona oznaceného ako Zikon
C..../2004, ktorym sa meni a doplia
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Ciarou 14bb), ktora vsak neexistuje. Ziadame zaviest’ poznidmku
pod Ciarou k danému odkazu v rdmci predkladaného navrhu
zakona.

zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a
dopiaju niektoré zakony schvalenom
v Narodnej rade Slovenskej republiky
a podpisanom prezidentkou
Slovenskej republiky diia 7. méja
2024. Oc¢akava sa jeho publikicia v
Zbierke Zakonov v najblizsich dioch.
Text ku ktorému smeruje pripomienka
bol z ndvrhu zdkona vypusteny a bol
nahradeny novym textom.

OAPSVLUVSR

VSeobecne k navrhu zakona:

6. K CI. 1 bod 14: Upozoriiujeme, 7e navrhované znenie
ustanovenia § 19ab ods. 7 a ods. 29 obsahujui odkaz na
poznamku pod Ciarou 14ba), ktora vSak neexistuje. Rovnako
obsahuje odkaz na poznamku pod ¢iarou 14bb), ktori tiez
neexistuje. Ziadame zaviest’ poznamky pod &iarou k danym
odkazom v ramci predkladaného navrhu zékona.

Uvedené poznamky su existujice, ako
sticast’ zakona oznaceného ako Zakon
C..../2004, ktorym sa meni a dopiﬁa
zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a
dopiaju niektoré zakony schvalenom
v Néarodnej rade Slovenskej republiky
a podpisanom prezidentkou
Slovenskej republiky diia 7. méja
2024. Oc¢akava sa jeho publikicia v
Zbierke Zakonov v najblizsich dioch.
Text ku ktorému smeruje pripomienka
bol z ndvrhu zdkona vypusteny a bol
nahradeny novym textom.
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PKS

Cl. 1.

ZASADNA PRIPOMIENKA: Absencia dostatoéne konkrétneho
spOsobu vypoctu spotrebnej dane na bezdymové tabakové
vyrobky v zmysle § 19aa ods. 2 zdkona. Odkaz: § 19aa ods. 31 v
bode ¢. 13 zakona, § 44 ah ods. 28 v bode ¢. 25 zakona, § 44ai
ods. 15 v bode €. 25 zakona. Zakon predpoklada navySenie
sadzby spotrebnej dane z cigariet a spotrebnej dane z
bezdymovych tabakovych vyrobkov, ako aj zavedenie
spotrebnej dane vo vzt'ahu k novo regulovanej kategorii
vyrobkov bez obsahu tabaku, ktoré si v zmysle zdkona taktiez
povazované za bezdymové tabakové vyrobky. Konkrétne ide o
vyrobky v zmysle § 19aa ods. 2 zdkona, teda vyrobky bez
obsahu tabaku ur¢ené na zahrievanie, pri ktorych sa za zaklad
dane povaZuje mnoZstvo naplne, ktora je obsahom bezdymového
tabakového vyrobku vyjadrend v kilogramoch. Zakon vSak v
Ziadnom svojom ustanoveni dostatocne konkrétnym spdsobom
neupravuje sadzbu spotrebnej dane pre tento konkrétny typ
vyrobkov, nakol’ko sadzba vypocitani podl'a mnoZstva tabaku
pritomného vo vyrobku nemdze byt ani analogicky aplikovana
pri vyrobkoch, ktoré tabak vdbec neobsahuju. Ked’ze uvedeny
typ vyrobku pozostava z viacerych sucasti, v tejto suvislosti je
zaroven Ziaduce vylicit’ z vypoctu spotrebnej dane hmotnost’
konstrukénych prvkov zaist'ujicich funkénost’ vyrobkov, akymi
su dutinky, papieriky a pod. Navrhujeme preto precizovanie ¢l. I
bodu ¢. 13 tak, Ze § 19aa ods. 31 tak, aby sa pri vyrobkoch podl'a
§ 19aa ods. 2 zdkona pouzila rovnaka sadzba dane, ako pri
bezdymovych tabakovych vyrobkoch, s tym rozdielom, Ze

spotrebnd dan nie je ur€ena sicinom mnozZstva tabaku, ktory v

Zamerom Ministerstva financii
Slovenskej republiky je bez ohl'adu na
konkrétnu népln bezdymového
tabakového vyrobku ho zdanovat’
rovnakou sadzbou dane, ak sa pouZziva
na inhalaciu bez horenia
prostrednictvom zahrievacieho
zariadenia. Zdkladom dane pri
bezdymovom tabakovom vyrobku
pozostavajicom vylu¢ne alebo
CiastoCne z inej naplne ako tabak, je
mnoZstvo naplne, ktora je obsahovom
bezdymového tabakového vyrobku
vyjadrend v kilogramoch. V tejto
suvislosti povaZzujeme znenie navrhu
zakona tykajicom sa sposobu vypoctu
dane bezdymového tabakového
vyrobku za dostato¢ny a zretel'ny.
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tomto type vyrobkov nie je pritomny, ale si¢inom mnoZstva
naplne vo vyrobku. Zaroven navrhujeme precizovanie ¢l. I bodu
C. 15 tak, Ze § 44ah ods. 28 a § 44ai ods. 15 tak, tak, aby sa pri
vyrobkoch podl'a § 19aa ods. 2 zdkona pouZzila rovnaka sadzba
dane, ako pri bezdymovych tabakovych vyrobkoch, s tym
rozdielom, Ze spotrebnd dan nie je urend si¢inom mnoZstva
tabaku, ktory v tomto type vyrobkov nie je pritomny, ale
sti¢inom mnoZstva niplne vo vyrobku.

PKS

VloZenie novych noveliza¢nych bodov

7ZASADNA PRIPOMIENKA: Navrhujeme vloZit' do navrhu
zakona nové novelizacné body, ktorymi sa vyrie$i nemoznost’
nalepenia kontrolnych znamok na spotrebitel'skom baleni
nikotinovych vrecisSok bez obsahu tabaku bez sticasného
poruSenia zakona €. 89/2016 Z. z. Sucasné znenie zakona vo
svojom § 9 ods. 9 v sidvislosti s umiestilovanim kontrolnych
znamok predpoklada, Ze kontrolna zndmka sa nalepi na
spotrebitel'ské balenie tabakovych vyrobkov na €ast’ ur¢enu na
otvorenie tak, aby sa tabakové vyrobky nemohli vybrat’ bez
viditeI'ného poskodenia kontrolnej znamky alebo
spotrebitel'ského balenia tabakovych vyrobkov. Sicasné znenie
zakona d’alej predpoklad4, Ze na spotrebitel’skom baleni
tabakovych vyrobkov mozno mat len jedno miesto uréené na
otvorenie, pricom kontrolnd znidmka sa nesmie dat’ odlepit’ bez
jej viditeI'ného poskodenia alebo poSkodenia spotrebitel’ského
balenia tabakovych vyrobkov. Suvisiaci zdkon ¢. 89/2016 Z. z. o
vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov a stivisiacich
vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vo svojom §

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky vzhl'adom na objektivne
indikované problémy s aplikiciou
kontrolnej znamky na spotrebitel’ské
balenia vyrobkov, ktoré sa maju zacat’
oznacovat’, v navrhu zakona zaviedlo
vynimku pre spotrebitel'ské balenie e-
cigariet, nikotinovych vrectSok a
inych nikotinovych vyrobkov, aby
nemuseli mat’ tieto balenia len jedno
miesto uréené na otvorenie. Na portali
Slov-Lex bola Ministerstvom financii
Slovenskej republiky zverejnena
predbeznd informécia — P1/2024/92,
lktora sa tyka zameru upravy vyhlasky
C. 254/2014 Z. z., ktorou sa
ustanovuju naleZitosti, vyhotovenie a
cena kontrolnej zndmky urcenej na
oznacovanie spotrebitel'ského balenia
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6 ods. 3 sicasne predpokladd, Ze povinné zdravotné varovania
na spotrebitel'skom baleni vyrobku a kazdom vonkajSom obale
musia byt neodstranitel'ne vytlacené, nezmazatelné, plne
viditeI'né a pocas uvddzania na trh nesmu byt’ ¢iastoCne alebo
uplne zakryté alebo prerusené kontrolnou zndmkou. Zdravotné
varovanie musi byt’ pritom v Specifickych pripadoch na
spotrebitel'skom baleni vyrobku umiestnené tak, aby pokryvalo
presne stanovenu plochu balenia. Predkladané znenie zdkona
zaroven predpoklada, Ze kontrolnou zndmkou budd musiet’ byt
oznacené tieZ novo regulované vyrobky suvisiace s tabakovymi
vyrobkami, akymi st nikotinové vrectska bez obsahu tabaku.
Vzhl'adom na to, Ze zdravotné varovanie pri nikotinovych
vrecuskach bez obsahu tabaku musi byt umiestnené na
najvac¢som povrchu a musi pokryvat’ asponi 30 % z celkove]
plochy povrchu spotrebitel’ského balenia (t.j. na baleniach v
tvare pukov musi byt’ takéto varovanie umiestnené po obvode
balenia), pricom zaroven toto varovanie nemalo by byt’ prekryté
lkontrolnou zndmkou, pre technické uspdsobenie baleni prakticky
nebude moZné vyhoviet’ poZiadavkdm v zmysle oboch vyssie
uvedenych zdkonov. Predkladatel’ preto poukazuje na
skutoc¢nost’, Ze zavedenie povinnosti oznacit’ kontrolnou
zndmkou spotrebitel’ské balenie nikotinovych vrectisok bez
obsahu tabaku nebude mozné bez sicasnej zmeny zakona €.
89/2016 Z. z., ktory by umoznil umiestnenie zdravotného
varovania tak, aby mohol byt naplneny tcel oboch pravnych
predpisov. Predkladatel’ d’alej poukazuje na skuto¢nost’, Ze
zavedenie povinnosti oznacit’ kontrolnou zndmkou
spotrebitel'ské balenie nikotinovych vreciSok bez obsahu tabaku

tabakovych vyrobkov v zneni
neskorSich predpisov. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky sa
zaoberd aj rozmerom kontrolnej
znamky urcenej na oznacovanie
tychto vyrobkov.
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nebude moZné bez sicasnej zmeny vyhlasky, ktorou sa meni a
dopina vyhlagok Ministerstva financii Slovenskej republiky &.
244/2014 Z. z. a 255/2014 Z. z, a to tak, Ze velkost’ kontrolne;j
zndmky pre tdto kategdriu vyrobkov bude mensia, nez velkost’
lkontrolnej zndmky pre cigarety — tato zmena je aktudlne
predmetom predbeZnej informécie, pricom je nevyhnutné, aby
takato zmena prebiehala so zmenou zdkona stibezne.
Predkladatel’ na zdver poukazuje na to, Ze vyrobcovia novo
regulovanych kateg6rii vyrobkov, ktoré sa €asto vyrabaji v
zahranici, nemaju dostato¢ny priestor na to, aby sa na zavadzané
zmeny pripravili, nakol’ko reflektovanie tychto zmien do
lkonkrétneho technického prevedenia obalov si vyZiada
minimalne niekol’ko mesiacov — napr. na zabezpecenie
poziadaviek v zmysle § 9 ods. 9, podl'a ktorého musi mat’ obal
vyrobku len jedno miesto urené na otvaranie. Takyto priestor je
vSak moZné Ciastocne zaistit’ tym, Ze termin na dopredaj
vyrobkov vyrobenych a uvedenych na trh pred d¢innost'ou
zakona bude odloZeny. Navrhujeme preto tpravu zdkona tak, Ze
navrhované znenie zakona sa dopliia o ¢l. III. nasledovného
znenia: Zakon ¢. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznacovani a predaji
tabakovych vyrobkov a stivisiacich vyrobkov a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov, v zneni zdkona ¢. 92/2019 Z. z.
367/2022 Z. z. sa meni a dopliiia takto: § 15a ods. 5 pism. a)
znie: je umiestnené na povrchu spotrebitel’ského balenia a
kazdého vonkajSieho obalu, ktory je pre zdravotné varovanie
vyhradeny, § 15a ods. 5 pism. b) znie: pokryva 30 % povrchu
spotrebitel'ského balenia a kazdého vonkajsSieho obalu, ktory je
pre zdravotné varovanie vyhradeny? , Zaroven navrhujeme
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uipravu ¢L. I bodu €. 15 tak, Ze § 44ah ods. 25 a 26 budu zniet’
nasledovne: (25) Spotrebitel'ské balenie bezdymového
tabakového vyrobku, ktoré pozostava vylucne alebo Ciastocne z
inych latok ako tabak, spotrebitel’ské balenie bezdymového
tabakového vyrobku, ktorym je Zuvaci tabak alebo Snupavy
tabak, alebo spotrebitel'ské balenie vyrobku suvisiaceho s
tabakovymi vyrobkami vyrobené, prijaté, dodané alebo
dovezené pred 1. februdrom 2025 moZno predavat’, ponikat’ na
predaj alebo skladovat’ do 30. septembra 2025. (26) Osoba, ktora
je opravnend v ramci podnikania predavat’ spotrebitel'ské balenie
uvedené v odseku 25, ktoré nepredala do 30. septembra 2025, je
povinna do 15. oktébra ozndmit’ miestne prisluSnému colnému
uradu mnozZstvo takychto spotrebitel'skych baleni a zaroven v
tejto lehote poziadat’ miestne prislusny colny trad o ich
znicenie; colny urad takéto vyrobky zni¢i na niklady tejto osoby
a 0 zniceni vyhotovi dradny zdznam o zniceni; ustanovenie § 41
ods. 1 pism. a) sa nepouZzije.

PKS

CI. I VloZenie nového noveliza¢ného bodu

7ZASADNA PRIPOMIENKA: V ¢l. I sa za bod 8 vkladé nové
bod 9, ktory znie: ,,(9) V § 9 ods. 14 sa na konci pripéja veta,
lktord znie: ,,Podrobnosti o umiestneni kontrolnej zndmky
spotrebitel'ského balenia elektronickych cigariet, nikotinovych
vreciSok a inych nikotinovych vyrobkov ustanovi v§eobecne
zavizny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo.* DoterajSie
body sa primerane precisluji. Oddvodnenie: Vzhl'adom na
ustanovenia § 19ab ods. 46 je potrebné doplnit’ poZiadavky na
umiestnenie kontrolnej znamky na vyrobkoch stvisiacich s

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky vzhl'adom na objektivne
indikované problémy s aplikiciou
lkontrolnej zndmky na spotrebitel'ské
balenia vyrobkov, ktoré sa maju zacat’
oznacovat’, v navrhu zakona zaviedlo
vynimku pre spotrebitel'ské balenie e-
cigariet, nikotinovych vrectsok a
inych nikotinovych vyrobkov, aby
nemuseli mat’ tieto balenia len jedno
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tabakovymi vyrobkami. Ocenujeme zdmer Ministerstva financii
na zmenu rozmeru kontrolnej zndmky. AvSak kontrolni zndmku
nie je mozné nalepit’ na spotrebitel'ské balenia vyrobkov
suvisiacich s tabakovymi vyrobkami tak ako je teraz uvedené v
zakone. Spotrebitel'ské balenia elektronickych cigariet je mozné
otvarat’ na dvoch miestach. Na zmenu spotrebitel'ského balenia,
tak aby sa dalo otvarat’ len na jednom mieste, nema priemysel
dostatok casu nakol’ko by sa jednalo o rozsiahlu technologicku
zmenu. Zarovei, v pripade Ze by spotrebitel'ské balenie bolo
otvorené na inom mieste neZ kde je umiestnena kontrolna
znamka, nedoslo by k jej poSkodeniu.

miesto uréené na otvorenie. Na portali
Slov-Lex bola Ministerstvom financii
Slovenskej republiky zverejnena
predbeznd informécia — P1/2024/92,
lktora sa tyka zameru upravy vyhlasky
C. 254/2014 Z. z., ktorou sa
ustanovuju naleZitosti, vyhotovenie a
cena kontrolnej zndmky urcenej na
oznacovanie spotrebitel'ského balenia
tabakovych vyrobkov v zneni
neskorSich predpisov. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky sa
zaoberd aj rozmerom kontrolnej
znamky urcenej na oznacovanie
tychto vyrobkov.

PKS

Cl. L. Novelizaény bod 13 a 14

7ZASADNA PRIPOMIENKA: Zikon predpoklada zavedenie
povinnosti ziskat’ povolenie na obchodovanie alebo povolenie na
distribiciu bezdymovych tabakovych vyrobkov alebo vyrobkov
stvisiacich s tabakovymi vyrobkami pre tych podnikatel'ov,
lktori budi chciet’ s tymito kategériami vyrobkov obchodovat’ v
ramci podnikatel’skych a spotrebitel’skych vztahov. Vzhl'adom
na to, Ze obchodovanie ¢i distribicia uvedenych kategorii
vyrobkov bez pravoplatného povolenia predstavuje spravny
delikt (na rozdiel od $kodlivejSich kategdrii vyrobkov, akymi su
cigarety, pri ktorych sa dany typ povolenia vobec nevyzaduje),
pri sic¢asnom zneni zédkona je mozné ocakavat’ vypadok predaja

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky nastavenim ucinnosti
zakona k 1. novembru 2025 poskytuje
dostatocnu legisvakanciu tak pre
colné urady ako aj pre subjekty
7iadajice o vydanie povoleni na
distribiciu alebo vydanie povoleni na
obchodovanie. Skutkova podstata
nového spravneho deliktu je G¢inné az
od 1. februara 2025. Ak osoba, ktora
chce v ramci podnikania na danovom
tuzemi obchodovat’ s bezdymovym
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a distribicie vyrobkov v pripadoch, kedy si prislusny colny drad
nesplni svoju povinnost’ vydat’ dany typ povolenia v lehote 30
dni od podania Ziadosti. Vzhl'adom na to, Ze povinnost’ ziskat’
povolenie na obchodovanie alebo povolenie na distribiciu
bezdymovych tabakovych vyrobkov alebo vyrobkov sivisiacich
s tabakovymi vyrobkami sa dotkne vel’kého mnozZstva
podnikatel'ov (prevadzkovatelia barov, reStauracii, predajni s
potravinami a zmieSanym tovarom, trafik, ¢erpacich stanic a
pod.), da sa o¢akavat,, Ze colné drady bez vyraznejSieho
personélneho posilnenia nebudd schopné vybavit’ vSetky Ziadosti
0 vydanie povolenia v¢as, a to aj z toho dovodu, Ze colné urady
budid musiet’ u d’al$ich dotknutych orgénov (socidlna poistoviia,
danovy urad a pod.) overovat’ aj bezdlZnost’ Ziadatel'ov.
Predpokladané prietahy v konaniach m6Zu zasadnym spdsobom
ovplyvnit’ pravo dotknutych subjektov na podnikanie, a to aj v
pripade, Ze konanie o Ziadosti bude vo vysledku vybavené
kladnym sp6sobom. Navrhujeme preto upravu €l. I bodu €. 13
tak, Ze § 19aa ods. 11 bude zniet nasledovne: Colny urad pred
vydanim povolenia na obchodovanie s bezdymovym tabakovym
vyrobkom preveri u Ziadatel’a skuto¢nosti a idaje uvedené v
Ziadosti podl'a odseku 8 a v prilohe k Ziadosti a splnenie
podmienok podla odseku 10; Ziadatel’ je povinny na poZiadanie
colného dradu spresnit’ idaje v Ziadosti podla odseku 8. Ak su
tieto skuto¢nosti a tidaje pravdivé a Ziadatel’ spiia podmienky
podl'a odseku 10, colny trad vyda Ziadatel'ovi povolenie na
obchodovanie s bezdymovym tabakovym vyrobkom a zaradi ho
do evidencie drZitel'ov povolenia na obchodovanie s
bezdymovym tabakovym vyrobkom do 30 dni odo diia podania

tabakovym vyrobkom alebo
obchodovat’ s vyrobkom suivisiacim s
tabakovymi vyrobkami, ma nejaké
prevadzkarne, kde sa budd tieto
vyrobky preddvat’ na kone¢nud
spotrebu alebo skladovat’, zaregistruje
ich vSetky jednou podanou Ziadost'ou
a rovnako tak plni za tieto vSetky
prevadzkarne aj oznamovacie
povinnosti. Ak ide o samostatné
pravnické osoby, Ziadost’ sa podava za
lkazdd z nich samostatne. Rovnaky
postup sa uplatni aj pri Ziadosti o
distribiciu bezdymového tabakového
vyrobku alebo pri Ziadosti o
distribiciu vyrobku sivisiaceho s
tabakovymi vyrobkami. Ministerstvu
financii Slovenskej republiky neboli
zo strany spravcu dane indikované
problémy s ¢asovou tiesiiou na
vydavanie povoleni na obchodovanie
pri ocakdvanom vacSom pocte
podavanych Ziadosti.
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Ziadosti podl'a odseku 8; V pripade, Ze colny urad nevyda
povolenie na obchodovanie s bezdymovym tabakovym
vyrobkom do 30 dni odo dnha podania riadnej a tplnej Ziadosti
podla odseku 8, voci Ziadatel'ovi po tejto lehote nemozno
zah4jit’ konanie o uloZeni pokuty za nedovolené obchodovanie s
bezdymovym tabakovym vyrobkom podl’a tohto zdkona, a to az
do doby vydania povolenia; drZitel’ tohto povolenia je povinny
spifat’ podmienky podl'a odseku 10 podas celej doby jeho
platnosti. Zaroven navrhujeme dpravu ¢l. I bodu €. 13 tak, Ze §
19aa ods. 21 bude zniet nasledovne: Colny trad pred vydanim
povolenia na distribiciu bezdymového tabakového vyrobku
preveri u Ziadatel'a skuto¢nosti a idaje uvedené v Ziadosti podla
odseku 18 a v prilohe k Ziadosti a splnenie podmienok podl'a
odseku 20; Ziadatel’ je povinny na poZziadanie colného dradu
spresnit’ idaje v Ziadosti podl'a odseku 18. Ak s tieto
skutoénosti a tidaje pravdivé a Ziadatel’ spifia podmienky podl'a
odseku 20, colny trad vyda Ziadatel'ovi povolenie na distribiciu
bezdymového tabakového vyrobku a zaradi ho do evidencie
distribitorov s bezdymovym tabakovym vyrobkom do 30 dni
odo dna podania Ziadosti podl'a odseku 18; V pripade, Ze colny
urad nevyd4 povolenie na distribticiu bezdymového tabakového
vyrobku po uplynuti 30 dni odo dila podania riadnej a uplnej
Ziadosti podl'a odseku 18, voci Ziadatel'ovi po tejto lehote
nemozno zah4jit’ konanie o uloZeni pokuty za nedovolend
distribuciu bezdymového tabakového vyrobku podl’a tohto
zakona, a to aZ do doby vydania povolenia; drzitel’ tohto
povolenia je povinny spiiat’ podmienky podl'a odseku 20 pocas

celej doby jeho platnosti. Zaroven navrhujeme dpravu ¢l. I bodu
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C. 14 tak, Ze § 19aa ods. 12 bude zniet nasledovne: Colny trad
pred vydanim povolenia na obchodovanie s vyrobkom
stvisiacim s tabakovymi vyrobkami preveri u Ziadatel'a
skuto¢nosti a tidaje uvedené v Ziadosti podl'a odseku 9 a v
prilohe k Ziadosti a splnenie podmienok podla odseku 11;
Ziadatel’ je povinny na poziadanie colného tradu spresnit’ idaje
uvedené v Ziadosti podl'a odseku 11. Ak st tieto skuto¢nosti a
tidaje pravdivé a Ziadatel’ spiia podmienky podl'a odseku 11
colny urad vyda Ziadatel'ovi povolenie na obchodovanie s
vyrobkom suivisiacimi s tabakovymi vyrobkami a zaradi ho do
evidencie drzitelov povolenia na obchodovanie s vyrobkom
sivisiacim s tabakovymi vyrobkami do 30 dni odo dila podania
Ziadosti podl'a odseku 9; V pripade, Ze colny drad nevyda
povolenie na obchodovanie s vyrobkom sdvisiacim s
tabakovymi vyrobkami po uplynuti 30 dni odo dia podania
riadnej a uplnej Ziadosti podl'a odseku 9, voci Ziadatel'ovi po
tejto lehote nemozno zah4jit’ konanie o uloZeni pokuty za
nedovolené obchodovanie s vyrobkom suvisiacim s tabakovymi
vyrobkami podl'a tohto zakona, a to aZ do doby vydania
povolenia; drZitel’ tohto povolenia je povinny spiiiat’ podmienky
podl'a odseku 11 pocas celej doby jeho platnosti. Zaroven
navrhujeme tpravu CI. I bodu &. 14 tak, Ze § 19aa ods. 23 bude
zniet’' nasledovne: Colny urad pred vydanim povolenia na
distribiciu vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami preveri
u ziadatel'a skutocnosti a idaje uvedené v Ziadosti v odseku 20 a
v prilohe k Ziadosti a splnenie podmienok podla odseku 22;
Ziadatel’ je povinny na poziadanie colného tradu spresnit’ idaje

uvedené v Ziadosti podl'a odseku 22. Ak su tieto skuto¢nosti a
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tidaje pravdivé a Ziadatel’ spiia podmienky podl'a odseku 22,
colny urad vyda Ziadatel'ovi povolenie na distribiciu vyrobku
suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami a zaradi ho do evidencie
distribitorov s vyrobkom sudvisiacim s tabakovymi vyrobkami
do 30 dni odo diia podania Ziadosti podl'a odseku 20; V pripade,
Ze colny drad nevyda povolenie na distribuciu vyrobku
sivisiaceho s tabakovymi vyrobkami po uplynuti 30 dni odo dna
podania riadnej a iplnej Ziadosti podl'a odseku 20, voci
Ziadatel'ovi po tejto lehote nemoZno zah4jit’ konanie o uloZeni
pokuty za nedovolenu distribticiu vyrobku sivisiaceho s
tabakovymi vyrobkami podl’a tohto zdkona, a to aZ do doby
vydania povolenia; drZitel’ tohto povolenia je povinny spiiat
podmienky podl'a odseku 22 pocas celej doby jeho platnosti.

C1. 1§ 19ab ods. 38

Dovol'ujeme si navrhnit’ dpravu sadzby dane z elektronickych
cigariet jej zvySenim a upravu sadzby dane z nikotinovych
vrecuSok jej znizenim. Odovodnenie pripomienky: Miera
zdanenia elektronickych cigariet a nikotinovych vrecuiSok je z
naSho pohl'adu nepomernd. Vidime priestor na zvySenie sadzby

realizaciou ktorych sa zabezpecia
dodato¢né prijmy Statneho rozpoctu,

Ide o sucast’ konsolidacnych opatreni,

PMSK . v : Co prispeje k stabilizacii verejnych
dane z elektronickych cigariet a zniZenie vysokej sadzby dane z ! p p : . ,J Y
e o A . , o financii a k eliminécii negativnych
nikotinovych vrecuSok a stic¢asné zachovanie zohl'adnenia miery L. .
. . .y .. . . s C e vplyvov na vyvoj hospodarenia
Skodlivosti tychto produktov pri ich zdanovani. Zaroven je vyska } :
e o L. . Slovenskej republiky.
sadzby dane z nikotinovych vrecuSok vysoké aj v porovnani s
okolitymi krajinami ¢o prinasa riziko zvySeného cezhrani¢ného
obchodu a nelegdlneho obchodu s tymito vyrobkami.
PMSK Celému materialu

Ocenujeme nastavenie dlhodobého kalendéra, ktory prinisa pre
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priemysel predvidatelnost. Zaroven oceflujeme nastavenie
reZimu pre bezdymové tabakové vyrobky a vyrobky suvisiace s
tabakovymi vyrobkami. Pozitivne vnimame zmeny v ndvrhu
novely zakona po PPK, predovsetkym ¢o sa tyka nahlasovania
novych obchodnych ndzvov vyrobkov, ktoré by predstavovalo
priliSnd administrativnu zat'az ako pre obchodnikov a
distribttorov, tak aj pre Finan¢nu spravu. Podl'a ndsho nizoru
novy rezim prinesie lepSiu kontrolu nad tymito vyrobkami a
zamedzi nelegdlnemu obchodu ako aj predaju vyrobkov, ktoré
nemusia spinat’ vietky zdkonné naleZitosti.

PMSK

C1. 1§ 19ab ods. 46

'V €l. I sa za bod 8 vklad4 nova bod 9, ktory znie: ,,(9) V § 9 ods.
14 sa na konci pripéja veta, ktora znie: ,,Podrobnosti o
umiestneni kontrolnej znamky spotrebitel’ského balenia
elektronickych cigariet, nikotinovych vreciSok a inych
nikotinovych vyrobkov ustanovi v§eobecne zavizny pravny
predpis, ktory vyd4 ministerstvo.* DoterajSie body sa primerane
precisluji. Oddévodnenie pripomienky: Vzhl'adom na
ustanovenia § 19ab ods. 46 je potrebné doplnit’ poZiadavky na
umiestnenie kontrolnej znamky na vyrobkoch stvisiacich s
tabakovymi vyrobkami. Ocenujeme zdmer Ministerstva financii
na zmenu rozmeru kontrolnej znamky. AvSak kontrolnd znamku
nie je mozné nalepit’ na spotrebitel'ské balenia vyrobkov
suvisiacich s tabakovymi vyrobkami tak ako je teraz uvedené v
zakone. Spotrebitel'ské balenia elektronickych cigariet je mozné
otvéarat’ na dvoch miestach. Na zmenu spotrebitel'ského balenia,
tak aby sa dalo otvarat’ len na jednom mieste, nema priemysel

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky vzhl'adom na objektivne
indikované problémy s aplikiciou
kontrolnej znamky na spotrebitel’ské
balenia vyrobkov, ktoré sa maju zacat’
oznacovat’, v navrhu zakona zaviedlo
vynimku pre spotrebitel'ské balenie e-
cigariet, nikotinovych vrectsok a
inych nikotinovych vyrobkov, aby
nemuseli mat’ tieto balenia len jedno
miesto uréené na otvorenie. Na portali
Slov-Lex bola Ministerstvom financii
Slovenskej republiky zverejnena
predbeznd informécia — P1/2024/92,
lktora sa tyka zameru upravy vyhlasky
C. 254/2014 Z. z., ktorou sa
ustanovuju naleZzitosti, vyhotovenie a
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dostatok casu nakol’ko by sa jednalo o rozsiahlu technologicku
zmenu. Zarovei, v pripade Ze by spotrebitel'ské balenie bolo
otvorené na inom mieste neZ kde je umiestnend kontrolni
znamka, nedoslo by k jej poSkodeniu.

cena kontrolnej zndmky urcenej na
oznacovanie spotrebitel'ského balenia
tabakovych vyrobkov v zneni
neskorSich predpisov. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky sa
zaobera aj rozmerom kontrolne;j
znamky urcenej na oznacovanie
tychto vyrobkov.

Celému materialu
Ziadame o zvy3enie minimalnej sadzby dane z cigariet pre rok
2026 a 2028. Odovodnenie pripomienky: Vyska minimalnej

Ide o sucast’ konsolidacnych opatreni,
realizaciou ktorych sa zabezpecia
dodato¢né prijmy Statneho rozpoctu,

PMSK ) L. . ) N [Co prispeje k stabilizacii verejnych
sadzby dane, tak ako je navrhnuti je neefektivna a preto ju . P p ! e ,J g
) ) s L. financii a k eliminécii negativnych
navrhujeme mierne zvySit. ZvySenie minimalnej sadzby dane by L. .
lo ai vwikie prfimy pre &t vplyvov na vyvoj hospodarenia
znamena : , ,
vy prijmy p Slovenskej republiky.
vloZenie novych noveliza¢nych bodov Ministerstvo financii Slovenske;j
Navrhujeme vlozit’ do navrhu zédkona nové novelizacné body, republiky vzhl'adom na objektivne
ktorymi sa vyrieSi nemozZnost’ nalepenia kontrolnych znadmok na indikované problémy s aplikiciou
spotrebitel'skom baleni nikotinovych vreciSok bez obsahu kontrolnej znamky na spotrebitel’ské
tabaku bez sucasného poruSenia zakona €. 89/2016 Z. z. Sti¢asné balenia vyrobkov, ktoré sa maju zacat’
RUZSR znenie zakona vo svojom § 9 ods. 9 v suvislosti s CA loznacovat’, v ndvrhu zdkona zaviedlo

umiestiiovanim kontrolnych znamok predpoklada, Ze kontrolna
zndmka sa nalepi na spotrebitel'ské balenie tabakovych vyrobkov
na Cast’ urcenu na otvorenie tak, aby sa tabakové vyrobky
nemohli vybrat’ bez viditeného poSkodenia kontrolnej znamky
alebo spotrebitel’ského balenia tabakovych vyrobkov. Sicasné

znenie zdkona d’alej predpokladé, Ze na spotrebitel'skom baleni

vynimku pre spotrebitel'ské balenie e-
cigariet, nikotinovych vrectSok a
inych nikotinovych vyrobkov, aby
nemuseli mat’ tieto balenia len jedno
miesto uréené na otvorenie. Na portali
Slov-Lex bola Ministerstvom financii
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tabakovych vyrobkov moZzno mat len jedno miesto uréené na
otvorenie, pricom kontrolna znamka sa nesmie dat’ odlepit’ bez
jej viditelného poskodenia alebo poSkodenia spotrebitel'ského
balenia tabakovych vyrobkov. Suvisiaci zdkon ¢. 89/2016 Z. z. o
vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov a stivisiacich
vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vo svojom §
6 ods. 3 sicasne predpokladd, Ze povinné zdravotné varovania
na spotrebitel'skom baleni vyrobku a kazdom vonkajSom obale
musia byt neodstranitel'ne vytlacené, nezmazatelné, plne
viditeI'né a poCas uvidzania na trh nesmu byt’ ¢iasto€ne alebo
uplne zakryté alebo prerusené kontrolnou zndmkou. Zdravotné
varovanie musi byt’ pritom v $pecifickych pripadoch na
spotrebitel'skom baleni vyrobku umiestnené tak, aby pokryvalo
presne stanovenu plochu balenia. Predkladané znenie zédkona
zaroven predpoklada, Ze kontrolnou zndmkou budd musiet’ byt
oznacené tieZ novo regulované vyrobky suvisiace s tabakovymi
vyrobkami, akymi st nikotinové vrecuska bez obsahu tabaku.
Vzhl'adom na to, Ze zdravotné varovanie pri nikotinovych
vrecuskach bez obsahu tabaku musi byt umiestnené na
najvac¢Som povrchu a musi pokryvat’ aspon 30 % z celkovej
plochy povrchu spotrebitel'ského balenia (t.j. na baleniach v
tvare pukov musi byt’ takéto varovanie umiestnené po obvode
balenia), pricom zaroven toto varovanie by nemalo byt’ prekryté
kontrolnou zndmkou, pre technické uspdsobenie baleni prakticky
nebude mozné vyhoviet’ pozZiadavkdm v zmysle oboch vyssie
uvedenych zdkonov. Predkladatel’ preto poukazuje na
skutoc¢nost’, Ze zavedenie povinnosti oznacit’ kontrolnou
zndmkou spotrebitel’ské balenie nikotinovych vrectisok bez

Slovenskej republiky zverejnena
predbeznd informécia — P1/2024/92,
ktora sa tyka zdmeru upravy vyhlasky
C. 254/2014 Z. z., ktorou sa
ustanovuju naleZitosti, vyhotovenie a
cena kontrolnej zndmky urcenej na
oznacovanie spotrebitel'ského balenia
tabakovych vyrobkov v zneni
neskorSich predpisov. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky sa
zaoberd aj rozmerom kontrolnej
znamky urcenej na oznacovanie
tychto vyrobkov.

Diia 10. méja 2024 sa s
predkladatel'om pripomienky konalo
rozporové konanie. Predkladatel’
pripomienky na zdsadnej pripomienke
trva. Ministerstvo financii Slovenske;j
republiky preposlalo ndvrh na dpravu
zakona €. 89/2016 Z. z. gestorovi
(Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky), ktory navrhuje
ponechat’ aktudlne znenie § 15a, ods.
5 pism. a) a § 15a, ods. 5, pism. b)
74ak. €. 89/2016 Z. z. o vyrobe,
oznacovani a predaji tabakovych
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obsahu tabaku nebude mozné bez sicasnej zmeny zakona €.
89/2016 Z. z., ktory by umoZznil umiestnenie zdravotného
varovania tak, aby mohol byt naplneny tcel oboch pravnych
predpisov. Predkladatel’ d’alej poukazuje na skuto¢nost’, Ze
zavedenie povinnosti oznacit’ kontrolnou zndmkou
spotrebitel'ské balenie nikotinovych vreciSok bez obsahu tabaku
nebude moZné bez sicasnej zmeny vyhlasky, ktorou sa meni a
doplia vyhlasok Ministerstva financii Slovenskej republiky &.
244/2014 7. z. a 255/2014 Z. z, a to tak, Ze velkost’ kontrolne]
zndmky pre tdto kategdriu vyrobkov bude mensia, nez velkost’
lkontrolnej zndmky pre cigarety — tato zmena je aktualne
predmetom predbeZnej informécie, pricom je nevyhnutné, aby
takato zmena prebiehala so zmenou zdkona stibezne.
Predkladatel’ na zdver poukazuje na to, Ze vyrobcovia novo
regulovanych kateg6rii vyrobkov, ktoré sa ¢asto vyrabajui v
zahranici, nemaju dostato¢ny priestor na to, aby sa na zavadzané
zmeny pripravili, nakol’ko reflektovanie tychto zmien do
lkonkrétneho technického prevedenia obalov si vyZiada
minimalne niekol’ko mesiacov — napr. na zabezpecenie
poziadaviek v zmysle § 9 ods. 9, podl'a ktorého musi mat’ obal
vyrobku len jedno miesto ur¢ené na otvaranie. Takyto priestor je
vSak moZné Ciastocne zaistit’ tym, Ze termin na dopredaj
vyrobkov vyrobenych a uvedenych na trh pred G¢innost'ou
zakona bude odloZeny. Navrhujeme preto tpravu zakona tak, Ze
navrhované znenie zékona sa dopiiia o ¢1. III. nasledovného
znenia: Zakon ¢. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznacovani a predaji
tabakovych vyrobkov a stivisiacich vyrobkov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, v zneni zakona ¢. 92/2019 Z. z.

vyrobkov a stvisiacich vyrobkov v
nezmenenej podobe.
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367/2022 Z. z. sa meni a dopliia takto: § 15a ods. 5 pism. a)
znie: je umiestnené na povrchu spotrebitel’ského balenia a
kazdého vonkajSieho obalu, ktory je pre zdravotné varovanie
vyhradeny, § 15a ods. 5 pism. b) znie: pokryva 30 % povrchu
spotrebitel'ského balenia a kazdého vonkajSieho obalu, ktory je
pre zdravotné varovanie vyhradeny , Zaroven navrhujeme
uipravu €L. I bodu €. 15 tak, Ze § 44ah ods. 25 a 26 budu zniet’
nasledovne: (25) Spotrebitel'ské balenie bezdymového
tabakového vyrobku, ktoré pozostdva vylu¢ne alebo Ciastocne z
inych latok ako tabak, spotrebitel’ské balenie bezdymového
tabakového vyrobku, ktorym je Zuvaci tabak alebo Snupavy
tabak, alebo spotrebitel’ské balenie vyrobku sivisiaceho s
tabakovymi vyrobkami vyrobené, prijaté, dodané alebo
dovezené pred 1. februarom 2025 moZno predavat’, ponikat’ na
predaj alebo skladovat’ do 31. oktébra 2025. (26) Osoba, ktord je
opravnend v ramci podnikania preddvat spotrebitel'ské balenie
uvedené v odseku 25, ktoré nepredala do 31. oktébra 2025, je
povinna do 15. novembra oznamit’ miestne prisluSnému colnému
uradu mnozstvo takychto spotrebitel'skych baleni a zaroven v
tejto lehote poziadat’ miestne prislusny colny trad o ich
znicenie; colny urad takéto vyrobky zni¢i na néklady tejto osoby
a o zniceni vyhotovi dradny zdznam o zniceni; ustanovenie § 41
ods. 1 pism. a) sa nepouZzije.

RUZSR

Celému materialu

Tabakovy priemysel reprezentovany Slovenskym zdruZenim pre
znackové vyrobky (d’alej priemysel) dlhodobo vita diskusiu o
nastaveni predvidatelného systému zdanovania tabakovych

Ministerstvo financii Slovenskej

priemyslu, rozumie objektivnemu
problému s likvidiciou vyrobkov,

republiky vnima problém tabakového
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vyrobkov. Sme si vedomi, Ze nastavenie vysky sadzieb pre
jednotlivé skupiny produktov je mimoriadne naro¢na uloha,
ktora si vyZaduje zohl'adnenie nielen podielu jednotlivych
lkategorii produktov na trhu, ale aj zohl'adnenie zdravotnych
otdzok — miery Skodlivosti a dopad na systém vyberu dani s
prihliadnutim na vol'ny pohyb tovaru a 0séb v otvorenom
prostredi jednotného trhu Eurdpskej unie. S prihliadnutim na
zavedenie nového Informacného systému kontrolnych znamok a
oc¢akdvanymi zmenami vo formate kontrolnych zndmok by
priemysel uvital, aby ministerstvo po prijati predloZenej novely
zakona vytvorilo pracovnu skupinu s icast'ou zastupcov
priemyslu pre flexibilny prechod na nové sadzby dani bez
zbytoc¢nej likvidacie produktov. Takéto diskusia by pomohla aj s
najdenim optimélneho, udrzateI'ného rieSenia pre
environmentalne rieSenie ukoncenia predaja novych
nikotinovych vyrobkov po dobe platnosti kontrolnych znamok.
Na tento tcel priemysel poskytne plni stc¢innost’ a skisenosti z
inych trhov.

ktoré st novymi predmetmi dane pri
zmene sadzby dane, resp. zacati ich
zdafiovania, a bude sa nim zaoberat’ v
lkooperécii s ostatnymi dotknutymi
rezortami.

Diia 10. méja 2024 sa s
predkladatel'om pripomienky konalo
rozporové konanie. Na rozporovom
konani predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval zdsadni pripomienku
na obycajnu.

RUZSR

C1. I. noveliza¢ny bod 25

'V €l. I § 44ah ods. 25 sa slova ,,do 30. jina 2025 nahradzaju
slovami ,,do 31. oktobra 2025*. Od6vodnenie: Navrhujeme pre
rok 2025 posunutie lehoty na dopredaj bezdymovych
tabakovych vyrobkov z pdvodnych 5 mesiacov na 9. Kratke
lehoty na dopredaj bezdymovych tabakovych vyrobkov ktoré
pozostava vylu¢ne alebo Ciasto¢ne z inych l4tok ako tabak a
spotrebitel’ské balenie bezdymového tabakového vyrobku,
ktorym je Zuvaci tabak alebo Snupavy tabak by v kone¢nom

Predmetna uprava bola v
legislativnom procese zverejnena v
ramci medzirezortného
pripomienkového konania diia 17.
aprila 2024, a teda prislusné subjekty
majui dostato¢ny ¢asovy ramec na
nastavenie dopredaja predmetnych
vyrobkov. Navrh dopredaja
predmetnych vyrobkov je sti¢ast'ou
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vysledku spdsobilo zniZenie vyberu spotrebnej dane z ddvodu
rapidne zniZeného dopytu zo strany distribtitorov a
maloobchodov. Dévodom je obava z velkych strat v pripade
likvidacie produktov, nakol’ko nejde o tak oblatkové produkty
ako su cigarety alebo bezdymové tabakové vyrobky.

lkonsolida¢ného dsilia Ministerstva
financii Slovenskej republiky a jeho
akékol'vek dprava by znamenala
zmenu v oCakdvanom danovom
vynose v prvom roku zavedenia.

Diia 10. médja 2024 sa s
predkladatel'om pripomienky konalo
rozporové konanie. Na rozporovom
konani predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval zdsadni pripomienku
na obycajnu.

RUZSR

CI. I. noveliza¢ny bod 25

'V €l. I § 44ah ods. 26 sa slova ,, do 30. jina 2025, je povinna do
15. jila oznamit™ nahradzaja slovami ,,do 31. oktébra 2025, je
povinna do 15.novembra 2025 oznamit™*. Odévodnenie:
Legislativno-technickd uprava vzhl'adom na dpravu § 44ah ods.

25.

Predmetna uprava bola v
legislativnom procese zverejnena v
ramci medzirezortného
pripomienkového konania dia 17.
aprila 2024, a teda prisluSné subjekty
maju dostatocny casovy raimec na
nastavenie dopredaja predmetnych
vyrobkov. Navrh dopredaja
predmetnych vyrobkov je sti¢ast'ou
konsolida¢ného usilia Ministerstva
financii Slovenskej republiky a jeho
akékol'vek dprava by znamenala
zmenu v oCakdvanom danovom
vynose v prvom roku zavedenia.
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Diia 10. méja 2024 sa s
predkladatel'om pripomienky konalo
rozporové konanie. Na rozporovom
lkonani predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval zasadnu pripomienku
na obycajnu.

RUZSR

Cl. I. vloZenie nového noveliza¢ného bodu

V ¢l. I sa za bod 8 vklad4 nova bod 9, ktory znie: ,,(9) V § 9 ods.
14 sa na konci pripéja veta, ktora znie: ,,Podrobnosti o
umiestneni kontrolnej znamky spotrebitel’ského balenia
elektronickych cigariet, nikotinovych vrecusok a inych
nikotinovych vyrobkov ustanovi v§eobecne zavizny pravny
predpis, ktory vyd4 ministerstvo.* DoterajSie body sa primerane
precisluju. Oddvodnenie: Vzhl'adom na ustanovenia § 19ab ods.
46 je potrebné doplnit’ poziadavky na umiestnenie kontrolne;j
znamky na vyrobkoch suvisiacich s tabakovymi vyrobkami.
Ocenujeme zamer Ministerstva financii na zmenu rozmeru
lkontrolnej zndmky. AvSak kontrolni zndmku nie je mozné
nalepit’ na spotrebitel'ské balenia vyrobkov stvisiacich s
tabakovymi vyrobkami tak ako je teraz uvedené v zakone.
Spotrebitel'ské balenia elektronickych cigariet je mozné otvarat’
na dvoch miestach. Na zmenu spotrebitel'ského balenia, tak aby
sa dalo otvérat’ len na jednom mieste, nemd priemysel dostatok
casu nakol’ko by sa jednalo o rozsiahlu technologickd zmenu.
Zaroven, v pripade Ze by spotrebitel'ské balenie bolo otvorené na
inom mieste neZ kde je umiestnena kontrolna znidmka, nedoslo
by k jej poSkodeniu.

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky vzhl'adom na objektivne
indikované problémy s aplikaciou
lkontrolnej zndmky na spotrebitel'ské
balenia vyrobkov, ktoré sa maju zacat’
oznacCovat’, v navrhu zakona zaviedlo
vynimku pre spotrebitel'ské balenie e-
cigariet, nikotinovych vrectsok a
inych nikotinovych vyrobkov, aby
nemuseli mat’ tieto balenia len jedno
miesto uréené na otvorenie. Na portali
Slov-Lex bola Ministerstvom financii
Slovenskej republiky zverejnena
predbeznd informécia — P1/2024/92,
ktora sa tyka zdmeru upravy vyhlasky
C. 254/2014 Z. z., ktorou sa
ustanovuju naleZitosti, vyhotovenie a
cena kontrolnej znamky urcenej na
oznacovanie spotrebitel'ského balenia
tabakovych vyrobkov v zneni
neskorSich predpisov. Ministerstvo
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financii Slovenskej republiky sa
zaobera aj rozmerom kontrolnej
znamky urcenej na oznacovanie
tychto vyrobkov.

Diia 10. méja 2024 sa s
predkladatel'om pripomienky konalo
rozporové konanie. Predkladatel’
pripomienky na zasadnej pripomienke
trva.

RUZSR

CL L. § 19aa ods. 2 novelizacny bod 13 - Absencia dostato¢ne
konkrétneho sposobu vypoctu spotrebnej dane na
bezdymové tabakové vyrobky

Zakon predpokladd navySenie sadzby spotrebnej dane z cigariet
a spotrebnej dane z bezdymovych tabakovych vyrobkov, ako aj
zavedenie spotrebnej dane vo vzt'ahu k novo regulovane;j
kategdrii vyrobkov bez obsahu tabaku, ktoré su v zmysle zdkona
taktieZ povazované za bezdymové tabakové vyrobky. Konkrétne
ide o vyrobky v zmysle § 19aa ods. 2 zdkona, teda vyrobky bez
obsahu tabaku urcené na zahrievanie, pri ktorych sa za zaklad
dane povaZuje mnoZstvo naplne, ktora je obsahom bezdymového
tabakového vyrobku vyjadrend v kilogramoch. Zakon vSak v
Ziadnom svojom ustanoveni dostatocne konkrétnym sposobom
neupravuje sadzbu spotrebnej dane pre tento konkrétny typ
vyrobkov, nakol’ko sadzba vypocitand podl'a mnozZstva tabaku
pritomného vo vyrobku nemdze byt ani analogicky aplikovana
pri vyrobkoch, ktoré tabak vobec neobsahuju. Ked’ze uvedeny
typ vyrobku pozostava z viacerych sucasti, v tejto suvislosti je

Zamerom Ministerstva financii
Slovenskej republiky je bez ohl'adu na
konkrétnu népln bezdymového
tabakového vyrobku, zdanovat ho
rovnakou sadzbou dane. V tejto
suvislosti povaZzujeme znenie navrhu
zakona tykajuceho sa sp6sobu
vypoctu dane bezdymového
tabakového vyrobku za dostato¢ny a
zretelny.

Diia 10. médja 2024 sa s
predkladatel'om pripomienky konalo
rozporové konanie. Na rozporovom
konani predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval zasadnu pripomienku
na obycajnu.
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zaroven Ziaduce vylicit’ z vypoctu spotrebnej dane hmotnost’
konStrukénych prvkov zaist'ujicich funkénost’ vyrobkov, akymi
su dutinky, papieriky a pod. Navrhujeme preto precizovanie ¢l. I
bodu €. 13 tak, Ze § 19aa ods. 31 tak, aby sa pri vyrobkoch podla
§ 19aa ods. 2 zdkona pouzila rovnaka sadzba dane, ako pri
bezdymovych tabakovych vyrobkoch, s tym rozdielom, Ze
spotrebnd dan nie je ur€end sic¢inom mnozZstva tabaku, ktory v
tomto type vyrobkov nie je pritomny, ale si¢inom mnoZstva
naplne vo vyrobku. Zaroven navrhujeme precizovanie €l. I bodu
C. 15 tak, Ze § 44ah ods. 28 a § 44ai ods. 15 tak, tak, aby sa pri
vyrobkoch podl'a § 19aa ods. 2 zdkona pouZzila rovnaka sadzba
dane, ako pri bezdymovych tabakovych vyrobkoch, s tym
rozdielom, Ze spotrebna dai nie je urend sicinom mnoZstva
tabaku, ktory v tomto type vyrobkov nie je pritomny, ale
sti¢inom mnoZstva niplne vo vyrobku..

RUZSR

CI. I. noveliza¢ny bod 13 a 14

Zakon predpoklada zavedenie povinnosti ziskat’ povolenie na
obchodovanie alebo povolenie na distribiciu bezdymovych
tabakovych vyrobkov alebo vyrobkov suivisiacich s tabakovymi
vyrobkami pre tych podnikatel’'ov, ktori budu chciet’ s tymito
[kategériami vyrobkov obchodovat’ v rdmci podnikatel'skych a
spotrebitel'skych vzt'ahov. VzhI'adom na to, Ze obchodovanie ¢i
distribicia uvedenych kategdrii vyrobkov bez pravoplatného
povolenia predstavuje spravny delikt (na rozdiel od SkodlivejSich
lkategorii vyrobkov, akymi su cigarety, pri ktorych sa dany typ
povolenia vobec nevyZaduje), pri si¢asnom zneni zdkona je
mozné ocakavat’ vypadok predaja a distribiicie vyrobkov v

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky nastavenim ucinnosti
zakona k 1. novembru 2024 poskytuje
dostatocnu legisvakanciu tak pre
colné urady ako aj pre subjekty
7iadajice o vydanie povoleni na
distribiciu alebo vydanie povoleni na
obchodovanie. Skutkova podstata
nového spravneho deliktu je G¢inné az
od 1. februara 2025. Ak osoba, ktora
chce v ramci podnikania na danovom
tuzemi obchodovat’ s bezdymovym
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pripadoch, kedy si prisluS$ny colny trad nesplni svoju povinnost’
vydat’ dany typ povolenia v lehote 30 dni od podania Ziadosti.
'Vzhl'adom na to, Ze povinnost’ ziskat’ povolenie na
obchodovanie alebo povolenie na distribiciu bezdymovych
tabakovych vyrobkov alebo vyrobkov suivisiacich s tabakovymi
vyrobkami sa dotkne vel’kého mnozZstva podnikatel'ov
(prevadzkovatelia barov, reStauracii, predajni s potravinami a
zmieSanym tovarom, trafik, ¢erpacich stanic a pod.), da sa
ocakavat, Ze colné urady bez vyraznejSieho personilneho
posilnenia nebudud schopné vybavit’ vSetky Ziadosti o vydanie
povolenia vcas, a to aj z toho dévodu, Ze colné drady budu
musiet’ u d’alSich dotknutych orgdnov (sociilna poistovia,
daniovy urad a pod.) overovat’ aj bezdlZnost’ Ziadatel'ov.
Predpokladané priet'ahy v konaniach m6Zu zasadnym spdsobom
ovplyvnit’ pravo dotknutych subjektov na podnikanie, a to aj v
pripade, Ze konanie o Ziadosti bude vo vysledku vybavené
kladnym sp6sobom. Navrhujeme preto upravu €l. I bodu €. 13
tak, Ze § 19aa ods. 11 bude zniet nasledovne: Colny urad pred
vydanim povolenia na obchodovanie s bezdymovym tabakovym
vyrobkom preveri u Ziadatel’a skuto¢nosti a idaje uvedené v
Ziadosti podl'a odseku 8 a v prilohe k Ziadosti a splnenie
podmienok podl'a odseku 10; Ziadatel’ je povinny na poZiadanie
colného dradu spresnit’ idaje v Ziadosti podl'a odseku 8. Ak su
tieto skuto¢nosti a tidaje pravdivé a Ziadatel’ spiia podmienky
podl'a odseku 10, colny trad vyda Ziadatel'ovi povolenie na
obchodovanie s bezdymovym tabakovym vyrobkom a zaradi ho
do evidencie drZitel'ov povolenia na obchodovanie s
bezdymovym tabakovym vyrobkom do 30 dni odo diia podania

tabakovym vyrobkom alebo
obchodovat’ s vyrobkom suvisiacim s
tabakovymi vyrobkami, ma nejaké
prevadzkarne, kde sa budd tieto
vyrobky preddvat’ na kone¢nud
spotrebu alebo skladovat’, zaregistruje
ich vSetky jednou podanou Ziadost'ou
a rovnako tak plni za tieto vSetky
prevadzkarne aj oznamovacie
povinnosti. Ak ide o samostatné
pravnické osoby, Ziadost’ sa podava za
lkazdd z nich samostatne. Rovnaky
postup sa uplatni aj pri Ziadosti o
distribiciu bezdymového tabakového
vyrobku alebo pri Ziadosti o
distribiciu vyrobku sivisiaceho s
tabakovymi vyrobkami. Ministerstvu
financii Slovenskej republiky neboli
zo strany spravcu dane indikované
problémy s ¢asovou tiesiiou na
vydavanie povoleni na obchodovanie
pri ocakdvanom vacSom pocte
podavani Ziadosti.

Diia 10. méja 2024 sa s
predkladatel'om pripomienky konalo
rozporové konanie. Na rozporovom
Ikonani predkladatel’ pripomienky
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Ziadosti podl'a odseku 8; V pripade, Ze colny urad nevyda
povolenie na obchodovanie s bezdymovym tabakovym
vyrobkom do 30 dni odo dnha podania riadnej a tplnej Ziadosti
podla odseku 8, voci Ziadatel'ovi po tejto lehote nemozno
zah4jit’ konanie o uloZeni pokuty za nedovolené obchodovanie s
bezdymovym tabakovym vyrobkom podl’a tohto zdkona, a to az
do doby vydania povolenia; drZitel’ tohto povolenia je povinny
spifat’ podmienky podl'a odseku 10 podas celej doby jeho
platnosti. Zaroven navrhujeme dpravu ¢l. I bodu €. 13 tak, Ze §
19aa ods. 21 bude zniet nasledovne: Colny trad pred vydanim
povolenia na distribiciu bezdymového tabakového vyrobku
preveri u Ziadatel'a skuto¢nosti a idaje uvedené v Ziadosti podla
odseku 18 a v prilohe k Ziadosti a splnenie podmienok podl'a
odseku 20; Ziadatel’ je povinny na poZiadanie colného dradu
spresnit’ idaje v Ziadosti podl'a odseku 18. Ak s tieto
skutoénosti a tidaje pravdivé a Ziadatel’ spifia podmienky podl'a
odseku 20, colny trad vyda Ziadatel'ovi povolenie na distribuciu
bezdymového tabakového vyrobku a zaradi ho do evidencie
distributorov s bezdymovym tabakovym vyrobkom do 30 dni
odo dna podania Ziadosti podl'a odseku 18; V pripade, Ze colny
urad nevyd4 povolenie na distribticiu bezdymového tabakového
vyrobku po uplynuti 30 dni odo dila podania riadnej a uplnej
Ziadosti podl'a odseku 18, voci Ziadatel'ovi po tejto lehote
nemozno zah4jit’ konanie o uloZeni pokuty za nedovolend
distribuciu bezdymového tabakového vyrobku podl’a tohto
zakona, a to aZ do doby vydania povolenia; drzitel’ tohto
povolenia je povinny spiiat’ podmienky podl'a odseku 20 pocas

celej doby jeho platnosti. Zaroven navrhujeme dpravu ¢l. I bodu

preklasifikoval zdsadnd pripomienku
na obycajnu.
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C. 14 tak, Ze § 19aa ods. 12 bude zniet nasledovne: Colny trad
pred vydanim povolenia na obchodovanie s vyrobkom
stvisiacim s tabakovymi vyrobkami preveri u Ziadatel'a
skuto¢nosti a tidaje uvedené v Ziadosti podl'a odseku 9 a v
prilohe k Ziadosti a splnenie podmienok podla odseku 11;
Ziadatel’ je povinny na poziadanie colného tradu spresnit’ idaje
uvedené v Ziadosti podl'a odseku 11. Ak s tieto skuto¢nosti a
tidaje pravdivé a Ziadatel’ spiia podmienky podl'a odseku 11
colny urad vyda Ziadatel'ovi povolenie na obchodovanie s
vyrobkom suivisiacimi s tabakovymi vyrobkami a zaradi ho do
evidencie drzitelov povolenia na obchodovanie s vyrobkom
sivisiacim s tabakovymi vyrobkami do 30 dni odo dila podania
Ziadosti podl'a odseku 9; V pripade, Ze colny drad nevyda
povolenie na obchodovanie s vyrobkom sdvisiacim s
tabakovymi vyrobkami po uplynuti 30 dni odo dia podania
riadnej a uplnej Ziadosti podl'a odseku 9, voci Ziadatel'ovi po
tejto lehote nemozno zah4jit’ konanie o uloZeni pokuty za
nedovolené obchodovanie s vyrobkom suvisiacim s tabakovymi
vyrobkami podl'a tohto zakona, a to aZ do doby vydania
povolenia; drZitel’ tohto povolenia je povinny spiiiat’ podmienky
podl'a odseku 11 pocas celej doby jeho platnosti. Zaroven
navrhujeme tpravu CI. I bodu &. 14 tak, Ze § 19aa ods. 23 bude
zniet’' nasledovne: Colny urad pred vydanim povolenia na
distribiciu vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami preveri
u ziadatel'a skutocnosti a idaje uvedené v Ziadosti v odseku 20 a
v prilohe k Ziadosti a splnenie podmienok podla odseku 22;
Ziadatel’ je povinny na poziadanie colného tradu spresnit’ idaje

uvedené v Ziadosti podl'a odseku 22. Ak su tieto skuto¢nosti a
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tidaje pravdivé a Ziadatel’ spiia podmienky podl'a odseku 22,
colny urad vyda Ziadatel'ovi povolenie na distribiciu vyrobku
suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami a zaradi ho do evidencie
distribitorov s vyrobkom sudvisiacim s tabakovymi vyrobkami
do 30 dni odo diia podania Ziadosti podl'a odseku 20; V pripade,
Ze colny drad nevyda povolenie na distribuciu vyrobku
sivisiaceho s tabakovymi vyrobkami po uplynuti 30 dni odo dna
podania riadnej a iplnej Ziadosti podl'a odseku 20, voci
Ziadatel'ovi po tejto lehote nemoZno zah4jit’ konanie o uloZeni
pokuty za nedovolenu distribticiu vyrobku sivisiaceho s
tabakovymi vyrobkami podl’a tohto zdkona, a to aZ do doby
vydania povolenia; drZitel’ tohto povolenia je povinny spiiat
podmienky podl'a odseku 22 pocas celej doby jeho platnosti.

RUZSR

k navrhu sadzieb vo vSeobecnosti

Ziadame, aby k ndvrhu bola doplnena analytick zloZka
navrhovanej miery zdanenia jednotlivych druhov tabakovych
produktov, odovodnenim navrhovanej vysky sadzieb spolu s
porovnanim vySkou sadzieb v susednych krajinach.
Odovodnenie: K tejto otdzke nebola diskusia s priemyslom,
lktory by mohol ministerstvu ochotne poskytnit’ analytické data.
Sme presvedceni, Ze takéto data ministerstvo zrejme

svojho ndvrhu. Sme si vedomi tlohy navrhu konsolidovat’
verejné financie aj prostrednictvom zvySovania spotrebnych
dani. PredloZeny navrh uvadza do slovenského prostredia
zdanenie aktualne nezdanovanych produktov. Ziadame, aby
ministerstvo zohl'adnilo obzvl4st’ najnovsie skisenosti z Ceskej

Pripomienka nie je v stlade s
[egislativnymi pravidlami vlady SR
Ministerstvo financii Slovenskej
republiky napriek tomu zvazi v blizkej
dobe publikovanie analyzy InStititu
finan¢nej politiky tykajicej sa
nastavenia sadzieb spotrebnej dane
podla zdkona €. 106/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov v zneni neskorSich
predpisov a ich porovnania so
susednymi krajinami.

Diia 10. méja 2024 sa s
predkladatel'om pripomienky konalo
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republiky pri zavedeni dani s obdobnymi sadzbami, ktoré viedli
k prechodu k nezdanym produktom nakipenym v zahranici.

rozporové konanie. Na rozporovom
konani predkladatel’ pripomienky
preklasifikoval zdsadni pripomienku
na obycajnu.

SAPPO

§ § 19aa ods. ods. 8 pism. b)

1. K bodu 13, § 19aa, odsek 8 pism. b) V § 19aa ods. 8 pism. b)
Ziadame slova ,,obchodny ndzov bezdymového tabakového
vyrobku‘‘ nahradit’ slovami ,,0znacenie bezdymového
tabakového vyrobku podl'a odseku 1 pism. a), b) alebo c¢)*.
Sucasne, v nadviznosti na vyssie uvedeny navrh, divame na
zvaZenie doplnenie tpravy v §19aa odsek 12 pism. a), v ktorom
by sa navrhla povinnost’ pre drZitel'a povolenia na predaj
oznamit’ zmenu skuto¢nosti podl’'a odseku 8 pism. b).
Odovodnenie: Znenie navrhujeme upravit’ z ddvodu, Ze sme
toho nazoru, ze uvadzanie konkrétneho obchodného nazvu
bezdymového tabakového vyrobku (BTV) nema pri vykone
spravy dane z BTV Ziadnu pridand hodnotu. Méme za to, Ze
uvedenie konkrétneho druhu predavaného BTV na kone¢nud
spotrebu, t. j. ¢i ide o tabakovy vyrobok uréeny na inhal4ciu bez
horenia prostrednictvom zahrievacieho zariadenia alebo o Zuvaci
tabak, alebo o Snupavy tabak je ovel’a jednoduchsie skontrolovat’
aj pre spravcu dane, ked’Ze sadzby dane sa urcuje podl'a druhu
BTV a nie ich obchodného nazvu.

SAPPO

§ § 19ab ods. ods. 9 pism. b)

V § 19ab ods. 9 pism. b) Ziadame slova ,,presné oznacenie
vyrobku sdvisiaceho s tabakovymi vyrobkami a jeho obchodny
niazov‘ nahradit’ slovami ,,0znacenie vyrobku suvisiaceho s
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tabakovymi vyrobkami podl'a odseku 1 pism. a), b) alebo c)*.
Sucasne, v nadviznosti na vyssie uvedeny navrh, divame na
zvaZenie doplnenie tpravy v §19ab odsek 13 pism. a), v ktorom
by sa navrhla povinnost’ pre drZitel'a povolenia na predaj
oznamit’ zmenu skuto¢nosti podla odseku 9 pism. b).
Odovodnenie: Vid odovodnenie k navrhu k §19aa ods. 8 pism.
b).

SZZV

Celému materialu

Tabakovy priemysel reprezentovany Slovenskym zdruZenim pre
znaCkové vyrobky (d’alej priemysel) dlhodobo vita diskusiu o
nastaveni predvidatelného systému zdanovania tabakovych
vyrobkov. Sme si vedomi, Ze nastavenie vySky sadzieb pre
jednotlivé skupiny produktov je mimoriadne naro¢na uloha,
ktora si vyZaduje zohl'adnenie nielen podielu jednotlivych
[kategorii produktov na trhu, ale aj zohl'adnenie zdravotnych
otdzok — miery Skodlivosti a dopad na systém vyberu dani s
prihliadnutim na vol'ny pohyb tovaru a 0sdb v otvorenom
prostredi jednotného trhu Eurdpskej unie. S prihliadnutim na
zavedenie nového Informac¢ného systému kontrolnych znamok a
ocCakdvanymi zmenami vo formate kontrolnych zndmok by
priemysel uvital, aby ministerstvo po prijati predloZenej novely
zakona vytvorilo pracovnu skupinu s ic¢ast'ou zastupcov
priemyslu pre flexibilny prechod na nové sadzby dani bez
zbytoc¢nej likvidacie produktov. Takéto diskusia by pomohla aj s
najdenim optiméalneho, udrzateIného rieSenia pre
environmentalne rieSenie ukoncenia predaja novych
nikotinovych vyrobkov po dobe platnosti kontrolnych znidmok.

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky vnima problém tabakového
priemyslu, rozumie objektivnemu
problému s likvidaciou vyrobkov,
lktoré si novymi predmetmi dane pri
zmene sadzby dane, resp. resp. zacati
ich zdanovania, a bude sa nim
zaoberat’ v kooperacii s ostatnymi
dotknutymi rezortami.
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Na tento dcel priemysel poskytne plnd sic¢innost’ a skisenosti z
inych trhov.

Zasadna pripomienka k navrhu sadzieb vo vSeobecnosti
Ziadame, aby k ndvrhu bola doplnena analytické zloZka
navrhovanej miery zdanenia jednotlivych druhov tabakovych
produktov, odovodnenim navrhovanej vysky sadzieb spolu s
porovnanim vySkou sadzieb v susednych krajinach.
Ododvodnenie: K tejto otdzke nebola diskusia s priemyslom,
ktory by mohol ministerstvu ochotne poskytnit analytické data.
Sme presvedceni, Ze takéto data ministerstvo zrejme

Pripomienka nie je v stlade s
Legislativnymi pravidlami vlady SR
Ministerstvo financii Slovenskej
republiky napriek tomu zvaZzi v blizkej
dobe publikovanie analyzy InStititu
finan¢nej politiky tykajucej sa

SZZV nevyhodnocovalo a dostato¢ne nezohl'adnilo mozZné rizika nastavenia sadzieb spotrebnej dane
svojho ndvrhu. Sme si vedomi dlohy navrhu konsolidovat podl'a zakona ¢. 106/2004 Z. z. o
verejné financie aj prostrednictvom zvySovania spotrebnych spotrebnej dani z tabakovych
dani. PredloZeny navrh uvadza do slovenského prostredia vyrobkov v zneni neskorSich
zdanenie aktualne nezdafovanych produktov. Ziadame, aby predpisov a ich porovnania so
ministerstvo zohl'adnilo obzvl4st’ najnovsie skisenosti z Ceskej susednymi krajinami.
republiky pri zavedeni dani s obdobnymi sadzbami, ktoré viedli
lk prechodu k nezdanym produktom naktdpenym v zahranici.

§ § 44 ah ods. 25 a 26 Predmetna tdprava bola v
Predkladatel’ poukazuje na to, Ze vyrobcovia novo regulovanych legislativnom procese zverejnena v
kategorii vyrobkov, ktoré sa ¢asto vyrabaju v zahranici, nemajui ramci medzirezortného
Vereinost dostato¢ny priestor na to, aby sa na zavadzané zmeny pripravili, pripomienkového konania dia 17.
erejnos

nakol’ko reflektovanie tychto zmien do konkrétneho technického
prevedenia obalov si vyZiada minimélne niekol’ko mesiacov —
napr. na zabezpecenie poZiadaviek v zmysle § 9 ods. 9, podl'a
lktorého musi mat’ obal vyrobku len jedno miesto urcené na

otvaranie. Takyto priestor je vSak mozné CiastoCne zaistit’ tym,

aprila 2024, a teda prisluSné subjekty
maju dostatocny casovy raimec na
nastavenie dopredaja predmetnych
vyrobkov. Navrh dopredaja

predmetnych vyrobkov je sti¢ast'ou
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Ze termin na dopredaj vyrobkov vyrobenych a uvedenych na trh
pred tc¢innost'ou zdkona bude odloZeny. Navrhujeme preto
upravu ¢l. I bodu €. 15 tak, Ze § 44ah ods. 25 a 26 budu zniet’
nasledovne: (25) Spotrebitel'ské balenie bezdymového
tabakového vyrobku, ktoré pozostdva vylu¢ne alebo Ciastocne z
inych l4tok ako tabak, spotrebitel’ské balenie bezdymového
tabakového vyrobku, ktorym je Zuvaci tabak alebo Snupavy
tabak, alebo spotrebitel’ské balenie vyrobku sivisiaceho s
tabakovymi vyrobkami vyrobené, prijaté, dodané alebo
dovezené pred 1. februarom 2025 moZno predavat’, ponikat’ na
predaj alebo skladovat’ do 30. septembra 2025. (26) Osoba, ktora
je opravnend v ramci podnikania predavat’ spotrebitel'ské balenie
uvedené v odseku 25, ktoré nepredala do 30. septembra 2025, je
povinna do 15. oktébra ozndmit’ miestne prisluSnému colnému
uradu mnozZstvo takychto spotrebitel'skych baleni a zaroven v
tejto lehote poZiadat’ miestne prislusny colny trad o ich
znicenie; colny urad takéto vyrobky zni¢i na néklady tejto osoby
a o zniceni vyhotovi dradny zdznam o zniceni; ustanovenie § 41
ods. 1 pism. a) sa nepouZzije.

konsolida¢ného dsilia Ministerstva
financii Slovenskej republiky a jeho
akékol'vek dprava by znamenala
zmenu v oCakavanom danovom
vynose v prvom roku zavedenia.

Verejnost’

Celému materialu

Stcasné znenie zdkona vo svojom § 9 ods. 9 v stivislosti s
umiestiiovanim kontrolnych znamok predpoklada, Ze kontrolna
znidmka sa nalepi na spotrebitel'ské balenie tabakovych vyrobkov
na Cast’ ur¢enud na otvorenie tak, aby sa tabakové vyrobky
nemohli vybrat’ bez viditeného poSkodenia kontrolnej znamky
alebo spotrebitel’ského balenia tabakovych vyrobkov. Sicasné
znenie zdkona d’alej predpokladé, Ze na spotrebitel'skom baleni

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky vzhl'adom na objektivne
indikované problémy s aplikaciou
lkontrolnej zndmky na spotrebitel'ské
balenia vyrobkov, ktoré sa maju zacat’
oznacovat’, v navrhu zakona zaviedlo
vynimku pre spotrebitel'ské balenie e-
cigariet, nikotinovych vrectSok a
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tabakovych vyrobkov moZzno mat len jedno miesto uréené na
otvorenie, pricom kontrolna znamka sa nesmie dat’ odlepit’ bez
jej viditeného poskodenia alebo poSkodenia spotrebitel'ského
balenia tabakovych vyrobkov. Suvisiaci zdkon ¢. 89/2016 Z. z. o
vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov a stivisiacich
vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vo svojom §
6 ods. 3 sicasne predpokladd, Ze povinné zdravotné varovania
na spotrebitel'skom baleni vyrobku a kazdom vonkajSom obale
musia byt neodstranitel'ne vytlacené, nezmazatelné, plne
viditeI'né a poCas uvidzania na trh nesmu byt’ ¢iasto€ne alebo
uplne zakryté alebo prerusené kontrolnou zndmkou. Zdravotné
varovanie musi byt’ pritom v $pecifickych pripadoch na
spotrebitel'skom baleni vyrobku umiestnené tak, aby pokryvalo
presne stanovenu plochu balenia. Predkladané znenie zédkona
zaroven predpoklada, Ze kontrolnou zndmkou budd musiet’ byt
oznacené tieZ novo regulované vyrobky suvisiace s tabakovymi
vyrobkami, akymi st nikotinové vrecuska bez obsahu tabaku.
Vzhl'adom na to, Ze zdravotné varovanie pri nikotinovych
vrecuskach bez obsahu tabaku musi byt umiestnené na
najvac¢Som povrchu a musi pokryvat’ aspon 30 % z celkovej
plochy povrchu spotrebitel'ského balenia (t.j. na baleniach v
tvare pukov musi byt’ takéto varovanie umiestnené po obvode
balenia), pricom zaroven toto varovanie nesmie byt’ prekryté
kontrolnou zndmkou, pre technické usposobenie baleni prakticky
nebude mozné vyhoviet’ pozZiadavkdm v zmysle oboch vyssie
uvedenych zdkonov. Predkladatel’ preto poukazuje na
skutoc¢nost’, Ze zavedenie povinnosti oznacit’ kontrolnou

zndmkou spotrebitel’ské balenie nikotinovych vrectisok bez

inych nikotinovych vyrobkov, aby
nemuseli mat’ tieto balenia len jedno
miesto uréené na otvorenie. Na portali
Slov-Lex bola Ministerstvom financii
Slovenskej republiky zverejnena
predbeznd informacia — P1/2024/92,
lktora sa tyka zameru upravy vyhlasky
C. 254/2014 Z. z., ktorou sa
ustanovuju naleZitosti, vyhotovenie a
cena kontrolnej zndmky urcenej na
oznacovanie spotrebitel'ského balenia
tabakovych vyrobkov v zneni
neskorSich predpisov. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky sa
zaoberd aj rozmerom kontrolnej
znamky urcenej na oznacovanie
tychto vyrobkov.
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obsahu tabaku nebude mozné bez sicasnej zmeny zakona ¢.
89/2016 Z. z., ktory by umoZznil umiestnenie zdravotného
varovania tak, aby mohol byt naplneny tcel oboch pravnych
predpisov. Predkladatel’ d’alej poukazuje na skuto¢nost’, Ze
zavedenie povinnosti oznacit’ kontrolnou zndmkou
spotrebitel'ské balenie nikotinovych vreciSok bez obsahu tabaku
nebude moZné bez sicasnej zmeny vyhlasky, ktorou sa meni a
dopina vyhlasok Ministerstva financii Slovenskej republiky &.
244/2014 7. z. a 255/2014 Z. z, a to tak, Ze velkost’ kontrolne]
zndmKky pre tdto kategdriu vyrobkov bude mensia, neZ velkost’
lkontrolnej zndmky pre cigarety — tato zmena je aktualne
predmetom predbeZnej informécie, pricom je nevyhnutné, aby
takato zmena prebiehala so zmenou zdkona stibezne.
Predkladatel’ na zdver poukazuje na to, Ze vyrobcovia novo
regulovanych kategorii vyrobkov, ktoré sa ¢asto vyrabajui v
zahranici, nemajui dostato¢ny priestor na to, aby sa na zavadzané
zmeny pripravili, nakol’ko reflektovanie tychto zmien do
lkonkrétneho technického prevedenia obalov si vyZiada
minimalne niekol’ko mesiacov — napr. na zabezpecenie
poziadaviek v zmysle § 9 ods. 9, podl'a ktorého musi mat’ obal
vyrobku len jedno miesto ur¢ené na otvaranie. Takyto priestor je
vSak moZné Ciastocne zaistit’ tym, Ze termin na dopredaj
vyrobkov vyrobenych a uvedenych na trh pred d¢innost'ou
zakona bude odloZeny. Navrhujeme preto tpravu zakona tak, Ze
navrhované znenie zékona sa dopiiia o ¢1. III. nasledovného
znenia: Zakon ¢. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznacovani a predaji
tabakovych vyrobkov a stivisiacich vyrobkov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, v zneni zékona ¢. 92/2019 Z. z.
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367/2022 Z. z. sa meni a dopliia takto: § 15a ods. 5 pism. a)
znie: je umiestnené na povrchu spotrebitel’ského balenia a
kazdého vonkajSieho obalu, ktory je pre zdravotné varovanie
vyhradeny, § 15a ods. 5 pism. b) znie: pokryva 30 % povrchu
spotrebitel'ského balenia a kazdého vonkajSieho obalu, ktory je
pre zdravotné varovanie vyhradeny? Ustanovenie § 6 ods. 4
druhd veta sa neuplatni, Zaroven navrhujeme tpravu ¢l. I bodu ¢.
15 tak, Ze § 44ah ods. 25 a 26 budu zniet’ nasledovne: (25)
Spotrebitel'ské balenie bezdymového tabakového vyrobku, ktoré
pozostiava vylu¢ne alebo Ciasto¢ne z inych latok ako tabak,
spotrebitel’ské balenie bezdymového tabakového vyrobku,
[ktorym je Zuvaci tabak alebo Snupavy tabak, alebo
spotrebitel’ské balenie vyrobku sivisiaceho s tabakovymi
vyrobkami prijaté, dodané alebo dovezené pred 1. februarom
2025 moZno predavat’, pondkat’ na predaj alebo skladovat’ do 30.
septembra 2025. (26) Osoba, ktora je opravnena v ramci
podnikania predavat’ spotrebitel'ské balenie uvedené v odseku
25, ktoré nepredala do 30. septembra 2025, je povinna do 15.
oktobra ozndmit’ miestne prisluSnému colnému dradu mnoZzstvo
takychto spotrebitel'skych baleni a zarovei v tejto lehote
poziadat’ miestne prislusny colny drad o ich znicenie; colny drad
takéto vyrobky zni¢i na niklady tejto osoby a o zni¢eni vyhotovi
uradny zdznam o zniCeni; ustanovenie § 41 ods. 1 pism. a) sa
nepouzije.

Verejnost’

§ 19aa ods. 31
74kon predpoklad navySenie sadzby spotrebnej dane z cigariet
a spotrebnej dane z bezdymovych tabakovych vyrobkov, ako aj

Zamerom Ministerstva financii
Slovenskej republiky je bez ohl'adu na
konkrétnu népln bezdymového
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zavedenie spotrebnej dane vo vztahu k novo regulovane;j
kategdrii vyrobkov bez obsahu tabaku, ktoré su v zmysle zdkona
taktieZ povazované za bezdymové tabakové vyrobky. Konkrétne
ide o vyrobky v zmysle § 19aa ods. 2 zdkona, teda vyrobky bez
obsahu tabaku ur¢ené na zahrievanie, pri ktorych sa za zaklad
dane povaZuje mnoZstvo naplne, ktora je obsahom bezdymového
tabakového vyrobku vyjadrend v kilogramoch. Zakon vSak v
Ziadnom svojom ustanoveni dostatocne konkrétnym spdsobom
neupravuje sadzbu spotrebnej dane pre tento konkrétny typ
vyrobkov, nakol’ko sadzba vypocitand podl'a mnoZstva tabaku
pritomného vo vyrobku nemdze byt ani analogicky aplikovana
pri vyrobkoch, ktoré tabak vobec neobsahuji. Ked’Ze uvedeny
typ vyrobku pozostdva z viacerych sucasti, v tejto stvislosti je
zaroven Ziaduce vylucit’ z vypoctu spotrebnej dane hmotnost’
lkonstrukénych prvkov zaist'ujicich funkénost’ vyrobkov, akymi
su dutinky, papieriky a pod. Navrhujeme preto precizovanie €l. I
bodu ¢. 13 tak, Ze § 19aa ods. 31, aby sa pri vyrobkoch podl'a §
19aa ods. 2 zdkona pouZila rovnaka sadzba dane, ako pri
bezdymovych tabakovych vyrobkoch, s tym rozdielom, Ze
spotrebnd dan nie je ur€end sic¢inom mnoZstva tabaku, ktory v
tomto type vyrobkov nie je pritomny, ale si¢inom mnoZstva
naplne vo vyrobku.

tabakového vyrobku, zdanovat’ ho
rovnakou sadzbou dane. V tejto
suvislosti povaZzujeme znenie navrhu
zakona tykajiceho sa sposobu
vypoctu dane bezdymového
tabakového vyrobku za dostatony a
zretelny.

Verejnost’

§ 44ah a 44ai ods. 28 a 15

74kon predpoklad navySenie sadzby spotrebnej dane z cigariet
a spotrebnej dane z bezdymovych tabakovych vyrobkov, ako aj
zavedenie spotrebnej dane vo vztahu k novo regulovane;j
kategdrii vyrobkov bez obsahu tabaku, ktoré su v zmysle zdkona

Z4amerom Ministerstva financii
Slovenskej republiky je bez ohl'adu na
lkonkrétnu napln bezdymového
tabakového vyrobku, zdanovat’ ho
rovnakou sadzbou dane. V tejto
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taktieZ povaZzované za bezdymové tabakové vyrobky. Konkrétne
ide o vyrobky v zmysle § 19aa ods. 2 zdkona, teda vyrobky bez
obsahu tabaku urcené na zahrievanie, pri ktorych sa za zaklad
dane povaZuje mnoZstvo naplne, ktora je obsahom bezdymového
tabakového vyrobku vyjadrend v kilogramoch. Zakon vSak v
Ziadnom svojom ustanoveni dostatocne konkrétnym sposobom
neupravuje sadzbu spotrebnej dane pre tento konkrétny typ
vyrobkov, nakol’ko sadzba vypocitand podl'a mnoZstva tabaku
pritomného vo vyrobku nemdze byt ani analogicky aplikovana
pri vyrobkoch, ktoré tabak vobec neobsahuji. Ked’Ze uvedeny
typ vyrobku pozostdva z viacerych sucasti, v tejto stvislosti je
zaroven Ziaduce vylicit’ z vypoctu spotrebnej dane hmotnost’
lkonstrukénych prvkov zaist'ujicich funkénost’ vyrobkov, akymi
su dutinky, papieriky a pod. Navrhujeme preto precizovanie €l. I
bodu €. 15 tak, Ze § 44ah ods. 28 a § 44ai ods. 15, aby sa pri
vyrobkoch podl'a § 19aa ods. 2 zdkona pouZzila rovnaka sadzba
dane, ako pri bezdymovych tabakovych vyrobkoch, s tym
rozdielom, Ze spotrebna dai nie je urend sicinom mnoZstva
tabaku, ktory v tomto type vyrobkov nie je pritomny, ale
suc¢inom mnoZstva naplne vo vyrobku.

suvislosti povaZzujeme znenie navrhu
zakona tykajuceho sa sp6sobu
vypoctu dane bezdymového
tabakového vyrobku za dostatoCny a
zretelny.

Verejnost’

§ § 19ab ods. 38

Zakon predpokladd navySenie sadzby spotrebnej dane z cigariet
a spotrebnej dane z bezdymovych tabakovych vyrobkov, ako aj
zavedenie spotrebnej dane vo vzt'ahu k novo regulovane;j
kategorii vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami, akymi
st nikotinové vrectiska bez obsahu tabaku. Vzhl'adom na silnd
navykovost’ nikotinu je takéto rozsirenie spotrebnej dane podl'a

Ide o sucast’ konsolidacnych opatreni,
realizaciou ktorych sa zabezpecia
dodato¢né prijmy Statneho rozpoctu,
Co prispeje k stabilizicii verejnych
financii a k eliminécii negativnych
vplyvov na vyvoj hospodarenia
Slovenskej republiky.
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predkladatel’a Ziaduce, avSak zaroven je v tejto suvislosti
potrebné upozornit’ na niekol’ko zasadnych sivislosti.
PredovSetkym v pripade spotrebnej dane z nikotinovych
vrecuiSok bez obsahu tabaku je navrhované navySenie podl'a
predkladatel’a extrémne, a to tak v porovnani s inymi
tabakovymi a nikotinovymi vyrobkami, ako aj v regiondlnom a v
globdlnom kontexte, ked’Ze Ziadna ina krajina neuplatiiuje ani
neplanuje uplatiiovat’ takéto vysoké sadzby. Pripominame, Ze
planované zataZenie nikotinovych vrecisok spotrebnou danou
od roku 2025 je v okolitych krajinach a na tizemi Slovenske]
republiky nasledovné: Pol’'ské republika: Bez spotrebnej dane
Rakuska republika: Bez spotrebnej dane Ceska republika: 32
EUR/kg Mad’arska republika: 58 EUR/kg Ukrajina: 65 EUR/kg
Slovenska republika: 100 EUR/kg Slovenska republika od r.
2027: 200 EUR/kg V porovnani s Ceskou republikou st teda
navrhované sadzby trikrat vyssie pocas celého trvania
navrhovaného danového kalendara (68 EUR/kg v roku 2027) a v
porovnani s Mad’arskom a Ukrajinou st v prvych rokoch dvakrat
vysSie a v nasledujicich rokoch trojndsobné. Pol'sko a Rakisko
spotrebnu dan na nikotinové vrecuska bez obsahu tabaku
neuplatiiuji a v sicasnosti sa zavedenie takejto dane ani
nezvazuje. Zo vSetkych alternativnych nikotinovych vyrobkov sa
v navrhu na drovni jednotkovych spotrebitel'skych baleniach
predpoklada najvysSia droven zdanenia prave u nikotinovych
vreciSok bez obsahu tabaku, pricom nikotinovy vrecuSka by sa
mali od roku 2027 zdaiovat’ takmer rovnako ako tradicné
cigarety, napriek tomu, Ze ide o vyrobok, ktorého uZivanie je

povazované za menej Skodlivu alternativu voci fajéeniu. Po
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zohl'adneni dane z pridanej hodnoty by danové zat'azenie
nikotinovych vrecisSok bez obsahu tabaku malo v budicom roku
predstavovat’ takmer 50 % sucasnej ceny spotrebitel'skych
baleni, pricom v roku 2027 by to uzZ malo byt viac ako 100 %.
Pri si¢asnom navrhu zdkona tak na jednej strane mdZeme
ocakavat’ dafilovo motivovany posun spotrebitelov k
Skodlivej$im nikotinovym vyrobkom, a na druhej strane rozvoj
cezhrani¢nej Sedej ekonomiky, ako aj presun k zahrani¢énym
internetovym predajcom, na kontrolu ktorych nema Stat
dostacujice kapacity. Zdvojnisobenie sticasnych cien
spotrebitel'skych baleni bude mat’ preto ni¢ivé tc¢inky na
vSetkych aktérov na trhu s nikotinovymi vreciSkami bez obsahu
tabaku, priCom sa d4 dokonca predpokladat’, Ze legalny trh s
nikotinovymi vrecti$kami bez obsahu tabaku na Slovensku tplne
zmizne. Predpoklad dodato¢ného vyberu dani pre toto
lkonsolida¢né opatrenie sa preto javi ako vel'mi ambicidzny,
najma ked’ pri takto nastavenych sadzbach mozno ocakivat’
sibezny prepad trhu nikotinovych vyrobkoch k tdstnemu uZitiu a
pokles aktudlne vyberanej dane z pridanej hodnoty, ktora
dosahuje takmer 6 milionov EUR ro¢ne. Vzhl'adom na vysSie
uvedené skutoCnosti sa preto predpoklada, Ze zakon bude mat’
negativny vplyv na spotrebitelov, podnikatel'sky sektor aj Stit z
pohladu neefektivneho vyberu dane. S cielom minimalizovat
stvisiace negativne javy a zdroven maximalizovat’ prijmy
Statneho rozpoctu je preto vhodné upravit’ navrhované sadzby
spotrebnej dane u nikotinovych vrecisSok bez obsahu tabaku na
30 EUR/kg néaplne v roku 2025 a na 60 EUR/kg nédplne v roku
2027. Sadzba spotrebnej dane z nikotinovych vrecusok bez
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obsahu tabaku by navySe nemala mat’ spolo¢nd sadzbu s
vyrobkami z kategorie Zuvaci tabak (v zmysle zdkona sa pri
oboch kategoriach predpokladé sadzba 0,20 EUR/g) , a to
vzhl'adom na rozdielnu povahu tychto vyrobkov — zatial’ ¢o
Zuvaci tabak predstavuje tabakovy vyrobok, ktory ma blizsie k
cigaretam, nikotinové vreciska bez obsahu tabaku predstavuju
alternativnu, ktord sa povazuje za menej Skodlivu a ktora by
preto nemala podliehat’ ani rovnakej sadzbe dane. Navrhujeme
preto Upravu €L. I bodu €. 14 zdkona tak, Ze § 19ab ods. 38 znie
nasledovne: Dan sa vypocita ako sicin zdkladu dane a prislusnej
sadzby dane. Sadzba dane z vyrobkov suvisiacich s tabakovymi
vyrobkami s vynimkou podla § 44ah ods. 27 sa ustanovuje
takto: sadzba dane napli do elektronickych cigariet: 0,30
eura/ml nikotinové vrecuska: 0,06 eura /g iné nikotinové
vyrobky: 0,20 eura/g

Verejnost’

S § 44 ah ods. 27

Zakon predpokladd navySenie sadzby spotrebnej dane z cigariet
a spotrebnej dane z bezdymovych tabakovych vyrobkov, ako aj
zavedenie spotrebnej dane vo vztahu k novo regulovane;j
kategorii vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami, akymi
st nikotinové vreciSka bez obsahu tabaku. Vzhl'adom na silnd
navykovost nikotinu je takéto rozsirenie spotrebnej dane podla
predkladatel’a Ziaduce, avSak zaroven je v tejto stvislosti
potrebné upozornit’ na niekol’ko zdsadnych suvislosti.
Predovsetkym v pripade spotrebnej dane z nikotinovych
vrecuiSok bez obsahu tabaku je navrhované navySenie podl'a
predkladatel’a extrémne, a to tak v porovnani s inymi

Ide o sucast’ konsolidacnych opatreni,
realizaciou ktorych sa zabezpecia
dodato¢né prijmy Statneho rozpoctu,
Co prispeje k stabilizicii verejnych
financii a k eliminécii negativnych
vplyvov na vyvoj hospodarenia
Slovenskej republiky.
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tabakovymi a nikotinovymi vyrobkami, ako aj v regiondlnom a v
globdlnom kontexte, ked’Ze Ziadna ina krajina neuplatiiuje ani
neplanuje uplatiiovat’ takéto vysoké sadzby. Pripominame, Ze
planované zatazenie nikotinovych vrecisok spotrebnou danou
od roku 2025 je v okolitych krajinach a na tizemi Slovenske]
republiky nasledovné: Pol'ska republika: Bez spotrebnej dane
Rakuska republika: Bez spotrebnej dane Ceska republika: 32
EUR/kg Mad’arska republika: 58 EUR/kg Ukrajina: 65 EUR/kg
Slovenska republika: 100 EUR/kg Slovenska republika od r.
2027: 200 EUR/kg V porovnani s Ceskou republikou st teda
navrhované sadzby trikrat vyssie pocas celého trvania
navrhovaného danového kalendéara (68 EUR/kg v roku 2027) a v
porovnani s Mad’arskom a Ukrajinou su v prvych rokoch dvakrat
vysSie a v nasledujicich rokoch trojndsobné. Pol'sko a Rakisko
spotrebnu dan na nikotinové vrectska bez obsahu tabaku
neuplatiiuju a v sic¢asnosti sa zavedenie takejto dane ani
nezvazuje. Zo vSetkych alternativnych nikotinovych vyrobkov sa
v navrhu na drovni jednotkovych spotrebitel'skych baleniach
predpoklada najvysSia droven zdanenia prave u nikotinovych
vreciSok bez obsahu tabaku, pricom nikotinovy vrecuSka by sa
mali od roku 2027 zdaiovat’ takmer rovnako ako tradicné
cigarety, napriek tomu, Ze ide o vyrobok, ktorého uZivanie je
povazované za menej Skodlivu alternativu voci fajéeniu. Po
zohl'adneni dane z pridanej hodnoty by danové zataZenie
nikotinovych vrecisSok bez obsahu tabaku malo v budicom roku
predstavovat’ takmer 50 % sucasnej ceny spotrebitel'skych
baleni, pri¢om v roku 2027 by to uz malo byt’ viac ako 100 %.

Pri si¢asnom navrhu zékona tak na jednej strane mdoZeme
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ocakavat’ daflovo motivovany posun spotrebitelov k
SkodlivejSim nikotinovym vyrobkom, a na druhej strane rozvoj
cezhrani¢nej Sedej ekonomiky, ako aj presun k zahrani¢nym
internetovym predajcom, na kontrolu ktorych nema Stat
dostacujice kapacity. Zdvojnisobenie sticasnych cien
spotrebitel'skych baleni bude mat’ preto ni¢ivé ucinky na
vSetkych aktérov na trhu s nikotinovymi vreciSkami bez obsahu
tabaku, priCom sa d4 dokonca predpokladat’, Ze legalny trh s
nikotinovymi vrectiskami bez obsahu tabaku na Slovensku tplne
zmizne. Predpoklad dodato¢ného vyberu dani pre toto
lkonsolida¢né opatrenie sa preto javi ako vel'mi ambicidzny,
najmé ked’ pri takto nastavenych sadzbach mozno o¢akavat
sibezny prepad trhu nikotinovych vyrobkoch k tdstnemu uZitiu a
pokles aktudlne vyberanej dane z pridanej hodnoty, ktora
dosahuje takmer 6 milionov EUR ro¢ne. Vzhl'adom na vysSie
uvedené skutocnosti sa preto predpokladd, Ze zakon bude mat’
negativny vplyv na spotrebitelov, podnikatel'sky sektor aj Stit z
pohladu neefektivneho vyberu dane. S cielom minimalizovat
stvisiace negativne javy a zaroven maximalizovat’ prijmy
Statneho rozpoctu je preto vhodné upravit’ navrhované sadzby
spotrebnej dane u nikotinovych vrecisok bez obsahu tabaku na
30 EUR/kg néplne v roku 2025 a na 60 EUR/kg néplne v roku
2027. Sadzba spotrebnej dane z nikotinovych vrecusok bez
obsahu tabaku by navySe nemala mat’ spolo¢nu sadzbu s
vyrobkami z kategorie Zuvaci tabak (v zmysle zdkona sa pri
oboch kategoriach predpokladé sadzba 0,20 EUR/g) , a to
vzhl'adom na rozdielnu povahu tychto vyrobkov — zatial’ co
Zuvaci tabak predstavuje tabakovy vyrobok, ktory ma blizsie k
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cigaretdm, nikotinové vreciska bez obsahu tabaku predstavuji
alternativnu, ktord sa povazuje za menej Skodlivu a ktora by
preto nemala podliehat’ ani rovnakej sadzbe dane. Navrhujeme
preto Upravu €lL. I bodu €. 25 zdkona tak, Ze § 44 ah ods. 27 znie
nasledovne: V obdobi od 1. februara 2025 do 31. januara 2027 je
sadzba dane z vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami a)
napln do elektronickych cigariet: 0,20 eura/ml b) nikotinové
vreciSka: 0,03 eura/g ¢) iné nikotinové vyrobky: 0,10 eura/g.

Verejnost’

§ § 19aa ods. 11 a 21

Zakon predpoklada zavedenie povinnosti ziskat’ povolenie na
obchodovanie alebo povolenie na distribiciu bezdymovych
tabakovych vyrobkov alebo vyrobkov suvisiacich s tabakovymi
vyrobkami pre tych podnikatel’'ov, ktori budu chciet’ s tymito
kategériami vyrobkov obchodovat’ v ramci podnikatel'skych a
spotrebitel'skych vzt'ahov. VzhI'adom na to, Ze obchodovanie ¢i
distribicia uvedenych kategdrii vyrobkov bez pravoplatného
povolenia predstavuje spravny delikt (na rozdiel od SkodlivejSich
lkategorii vyrobkov, akymi su cigarety, pri ktorych sa dany typ
povolenia vobec nevyZaduje), pri si¢asnom zneni zdkona je
mozné ocakavat’ vypadok predaja a distribiicie vyrobkov v
pripadoch, kedy si prisluSny colny trad nesplni svoju povinnost’
vydat’ dany typ povolenia v lehote 30 dni od podania Ziadosti.
Vzhl'adom na to, Ze povinnost’ ziskat’ povolenie na
obchodovanie alebo povolenie na distribiciu bezdymovych
tabakovych vyrobkov alebo vyrobkov suivisiacich s tabakovymi
vyrobkami sa dotkne vel’kého mnoZstva podnikatel'ov
(prevadzkovatelia barov, reStauracii, predajni s potravinami a

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky nastavenim ucinnosti
zakona k 1. novembru 2024 poskytuje
dostato¢nt legisvakanciu tak pre
colné urady ako aj pre subjekty
Ziadajice o vydanie povoleni na
distribiciu alebo vydanie povoleni na
obchodovanie. Skutkové podstata
nového spravneho deliktu je i¢inna az
od 1. februara 2025. Ak osoba, ktora
chce v ramci podnikania na danovom
tizemi obchodovat’ s bezdymovym
tabakovym vyrobkom alebo
obchodovat’ s vyrobkom stvisiacim s
tabakovymi vyrobkami, ma nejaké
prevadzkarne, kde sa budd tieto
vyrobky preddvat’ na kone¢nud
spotrebu alebo skladovat’, zaregistruje
ich vSetky jednou podanou Ziadost'ou
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zmieSanym tovarom, trafik, Cerpacich stanic a pod.), da sa
ocakavat’, Ze colné drady bez vyraznejSieho personilneho
posilnenia nebudu schopné vybavit’ vSetky Ziadosti o vydanie
povolenia v¢as, a to aj z toho dovodu, Ze colné tdrady budui
musiet’ u d’alSich dotknutych orgdnov (sociilna poistovia,
danovy urad a pod.) overovat’ aj bezdlZnost’ Ziadatel'ov.
Predpokladané prietahy v konaniach m6Zu zasadnym spdsobom
ovplyvnit’ pravo dotknutych subjektov na podnikanie, a to aj v
pripade, Ze konanie o Ziadosti bude vo vysledku vybavené
lkladnym spdsobom. Navrhujeme preto tpravu ¢l. I bodu €. 13
tak, Ze § 19aa ods. 11 bude zniet nasledovne: Colny urad pred
vydanim povolenia na obchodovanie s bezdymovym tabakovym
vyrobkom preveri u Ziadatel’a skuto¢nosti a tidaje uvedené v
Ziadosti podl'a odseku 8 a v prilohe k Ziadosti a splnenie
podmienok podla odseku 10; Ziadatel’ je povinny na poZiadanie
colného dradu spresnit’ idaje v Ziadosti podl'a odseku 8. Ak su
tieto skuto¢nosti a tidaje pravdivé a Ziadatel’ spiia podmienky
podla odseku 10, colny trad vyda Ziadatel'ovi povolenie na
obchodovanie s bezdymovym tabakovym vyrobkom a zaradi ho
do evidencie drZitel'ov povolenia na obchodovanie s
bezdymovym tabakovym vyrobkom do 30 dni odo diia podania
Ziadosti podl'a odseku 8; V pripade, Ze colny urad nevyda
povolenie na obchodovanie s bezdymovym tabakovym
vyrobkom do 30 dni odo dnha podania riadnej a tplnej Ziadosti
podl'a odseku 8, voci Ziadatel'ovi po tejto lehote nemozno
zahdjit konanie o uloZeni pokuty za nedovolené obchodovanie s
bezdymovym tabakovym vyrobkom podl’a tohto zdkona, a to az
do doby vydania povolenia; drzitel’ tohto povolenia je povinny

a rovnako tak plni za tieto vSetky
prevadzkarne aj oznamovacie
povinnosti. Ak ide o samostatné
pravnické osoby, Ziadost’ sa podava za
lkazdd z nich samostatne. Rovnaky
postup sa uplatni aj pri Ziadosti o
distribiciu bezdymového tabakového
vyrobku alebo pri Ziadosti o
distribiciu vyrobku sivisiaceho s
tabakovymi vyrobkami. Ministerstvu
financii Slovenskej republiky neboli
zo strany spravcu dane indikované
problémy s ¢asovou tiesfiou na
vydavanie povoleni na obchodovanie
pri ocakdvanom vacSom pocte
podavani Ziadosti.
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spiiat’ podmienky podl'a odseku 10 pocas celej doby jeho
platnosti. Zaroven navrhujeme tdpravu ¢l. I bodu €. 13 tak, Ze §
19aa ods. 21 bude zniet’ nasledovne: Colny trad pred vydanim
povolenia na distribiciu bezdymového tabakového vyrobku
preveri u Ziadatel'a skuto¢nosti a idaje uvedené v Ziadosti podla
odseku 18 a v prilohe k Ziadosti a splnenie podmienok podl'a
odseku 20; Ziadatel’ je povinny na poZiadanie colného tradu
spresnit’ idaje v Ziadosti podl'a odseku 18. Ak s tieto
skutoénosti a tidaje pravdivé a Ziadatel’ spifia podmienky podl'a
odseku 20, colny trad vyda Ziadatel'ovi povolenie na distribiciu
bezdymového tabakového vyrobku a zaradi ho do evidencie
distributorov s bezdymovym tabakovym vyrobkom do 30 dni
odo dna podania Ziadosti podl'a odseku 18; V pripade, Ze colny
urad nevyd4 povolenie na distribticiu bezdymového tabakového
vyrobku po uplynuti 30 dni odo diia podania riadnej a tplnej
Ziadosti podl'a odseku 18, voci Ziadatel'ovi po tejto lehote
nemozno zah4jit’ konanie o uloZeni pokuty za nedovolend
distribiciu bezdymového tabakového vyrobku podl’a tohto
zakona, a to aZ do doby vydania povolenia; drZitel’ tohto
povolenia je povinny spiiat’ podmienky podl'a odseku 20 pocas
celej doby jeho platnosti.

Verejnost’

§ § 19ab ods. 12 a 23

Zakon predpoklada zavedenie povinnosti ziskat’ povolenie na
obchodovanie alebo povolenie na distribiciu bezdymovych
tabakovych vyrobkov alebo vyrobkov sivisiacich s tabakovymi
vyrobkami pre tych podnikatel'ov, ktori budi chciet’ s tymito
kategériami vyrobkov obchodovat’ v ramci podnikatel'skych a

Ministerstvo financii Slovenskej
republiky nastavenim ucinnosti
zakona k 1. novembru 2024 poskytuje
dostatocnu legisvakanciu tak pre
colné drady ako aj pre subjekty
Ziadajice o vydanie povoleni na

77



spotrebitel'skych vzt'ahov. Vzhl'adom na to, Ze obchodovanie ¢i
distribicia uvedenych kategdrii vyrobkov bez pravoplatného

lkategorii vyrobkov, akymi su cigarety, pri ktorych sa dany typ
povolenia vobec nevyZaduje), pri si¢asnom zneni zdkona je
mozné ocakavat’ vypadok predaja a distribiicie vyrobkov v
pripadoch, kedy si prisluS$ny colny trad nesplni svoju povinnost’
vydat’ dany typ povolenia v lehote 30 dni od podania Ziadosti.
Vzhl'adom na to, Ze povinnost’ ziskat’ povolenie na
obchodovanie alebo povolenie na distribiciu bezdymovych
tabakovych vyrobkov alebo vyrobkov suivisiacich s tabakovymi
vyrobkami sa dotkne vel’kého mnoZstva podnikatel'ov
(prevadzkovatelia barov, reStauracii, predajni s potravinami a
zmieSanym tovarom, trafik, Cerpacich stanic a pod.), da sa
ocakavat, Ze colné drady bez vyraznejSieho persondlneho
posilnenia nebudud schopné vybavit’ vSetky Ziadosti o vydanie
povolenia vcas, a to aj z toho dovodu, Ze colné drady budu
musiet’ u d’alSich dotknutych orgdnov (sociilna poistovia,
daniovy urad a pod.) overovat’ aj bezdlZnost’ Ziadatel'ov.
Predpokladané prietahy v konaniach m6zu zasadnym spdsobom
ovplyvnit’ pravo dotknutych subjektov na podnikanie, a to aj v
pripade, Ze konanie o Ziadosti bude vo vysledku vybavené
kladnym sp6sobom. Navrhujeme preto upravu €l. I bodu ¢. 14
tak, Ze § 19aa ods. 12 bude zniet’ nasledovne: Colny trad pred
vydanim povolenia na obchodovanie s vyrobkom stvisiacim s
tabakovymi vyrobkami preveri u Ziadatel'a skuto¢nosti a udaje
uvedené v Ziadosti podl'a odseku 9 a v prilohe k Ziadosti a
splnenie podmienok podl'a odseku 11; Ziadatel’ je povinny na

povolenia predstavuje spravny delikt (na rozdiel od SkodlivejSich

distribiciu alebo vydanie povoleni na
obchodovanie. Skutkové podstata
nového spravneho deliktu je ic¢inna az
od 1. februara 2025. Ak osoba, ktora
chce v raimci podnikania na danovom
tizemi obchodovat’ s bezdymovym
tabakovym vyrobkom alebo
obchodovat’ s vyrobkom stvisiacim s
tabakovymi vyrobkami, ma nejaké
prevadzkarne, kde sa budd tieto
vyrobky preddvat’ na kone¢nud
spotrebu alebo skladovat’, zaregistruje
ich vSetky jednou podanou Ziadost'ou
a rovnako tak plni za tieto vSetky
prevadzkarne aj oznamovacie
povinnosti. Ak ide o samostatné
pravnické osoby, Ziadost’ sa podava za
lkazdd z nich samostatne. Rovnaky
postup sa uplatni aj pri Ziadosti o
distribiciu bezdymového tabakového
vyrobku alebo pri Ziadosti o
distribiciu vyrobku sdvisiaceho s
tabakovymi vyrobkami. Ministerstvu
financii Slovenskej republiky neboli
zo strany spravcu dane indikované
problémy s ¢asovou tiesiiou na
vydavanie povoleni na obchodovanie
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poZiadanie colného dradu spresnit’ idaje uvedené v Ziadosti
podla odseku 11. Ak su tieto skutocnosti a uidaje pravdivé a
iadatel’ spiia podmienky podl'a odseku 11 colny trad vyda
Ziadatel'ovi povolenie na obchodovanie s vyrobkom stvisiacimi
s tabakovymi vyrobkami a zaradi ho do evidencie drzitel'ov
povolenia na obchodovanie s vyrobkom sdvisiacim s
tabakovymi vyrobkami do 30 dni odo diia podania Ziadosti
podla odseku 9; V pripade, Ze colny trad nevyda povolenie na
obchodovanie s vyrobkom suvisiacim s tabakovymi vyrobkami
po uplynuti 30 dni odo dila podania riadnej a Uplnej Ziadosti
podla odseku 9, voci Ziadatel'ovi po tejto lehote nemozno
zah4jit’ konanie o uloZeni pokuty za nedovolené obchodovanie s
vyrobkom sudvisiacim s tabakovymi vyrobkami podl'a tohto
zakona, a to aZ do doby vydania povolenia; drzitel’ tohto
povolenia je povinny spliiiat’ podmienky podla odseku 11 po¢as
celej doby jeho platnosti. Zaroven navrhujeme tipravu Cl. I bodu
C. 14 tak, Ze § 19aa ods. 23 bude zniet’ nasledovne: Colny urad
pred vydanim povolenia na distribtciu vyrobku sivisiaceho s
tabakovymi vyrobkami preveri u Ziadatel’a skuto¢nosti a idaje
uvedené v Ziadosti v odseku 20 a v prilohe k Ziadosti a splnenie
podmienok podla odseku 22; Ziadatel’ je povinny na poZiadanie
colného dradu spresnit’ idaje uvedené v Ziadosti podl'a odseku
22. Ak s tieto skuto¢nosti a tidaje pravdivé a Ziadatel’ spina
podmienky podla odseku 22, colny drad vyda Ziadatel'ovi
povolenie na distribiciu vyrobku sivisiaceho s tabakovymi
vyrobkami a zaradi ho do evidencie distribitorov s vyrobkom
sivisiacim s tabakovymi vyrobkami do 30 dni odo dila podania

Ziadosti podl'a odseku 20; V pripade, Ze colny urad nevyda

pri ocakavanom vacSom pocte
podavani Ziadosti.
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povolenie na distribiciu vyrobku suvisiaceho s tabakovymi
vyrobkami po uplynuti 30 dni odo dita podania riadnej a dplne;j
Ziadosti podl'a odseku 20, voci Ziadatel'ovi po tejto lehote
nemozno zah4jit’ konanie o uloZeni pokuty za nedovolenud
distribticiu vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami podl'a
tohto zdkona, a to az do doby vydania povolenia; drzitel’ tohto
povolenia je povinny spliiiat’ podmienky podla odseku 22 pocas
celej doby jeho platnosti.

Z0 SR

Celému materialu

1. VSeobecne k ndvrhu zakonu Navrhujeme do buducnosti
upravit’ zdkon tak, aby kazdy odberatel’ kontrolnych znamok bol
prevadzkovatel'om danového skladu ak chce uvadzat’ tabakové
vyrobky do dafiového vol'ného obehu. Oddvodnenie: Z pohl'adu
kontroly iné tabakové vyrobky maju zna¢ne nizSiu kontrolu nad
celym retazcom neZ rezZim, ktory pozname pri kategorii cigariet.
Ked’Ze aj iné tabakové vyrobky budd oznacené kontrolnou
znamkou, bolo by do budtca Ziaduce, aby spinali vetky
povinnosti, aby sa v ¢o najvicSej miere zabranilo nelegalnemu
obchodu. V reZime daniovej povinnosti pri kategdrii cigariet je
garanciou potreba daiiovych skladov, ktorymi disponuji
subjekty s vydanym povolenim, prisnym vykaznictvom,
fyzickou a dokladovou auditovatelnostou na maximalnej drovni.
VyuZitie tohto reZimu umoZni zabezpecit maximéalne
dodrZiavanie legislativy, zredukovanie moznych tnikov
spotrebnej dane a detailny prehl’ad pre colné trady.

Systém, ktory sa uplatiiuje pri
tabakovych vyrobkoch je systémom,
ktory vychadza z kontroly pohybu
tovaru v ramci Eur6pskej Unie ako aj
na Slovensku. Pokial’ ned6jde k
revizii smernice 2011/64/EU,
nemozno tento systém zaviest’ aj na
iné kategorie produktov, ktoré su
predmetom zakona ¢. 106/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov v zneni neskorSich
predpisov. Navyse, tabakové vyrobky
st zaroven oznacené aj jedinenym
identifikatorom, ktory umoziuje
trasovanie konkrétneho vyrobku od
vyroby az po maloobchod.
Ministerstvo financii Slovenskej
republiky bude priebeZne

vyhodnocovat’ zavddzany systém na
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zaklade podnetov financ¢nej spravy
ako aj danovych subjektov a aplikacné
poznatky mdze zapracovat’ do
pripadnej novely zékona ¢. 106/2004
/.. 7. 0 spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov v zneni neskorSich
predpisov.

Celému materialu

2. VSeobecne k navrhu zdkona Ziadame, aby k navrhu bola
doplnena analyticka zloZka navrhovanej miery zdanenia
jednotlivych druhov tabakovych produktov, odovodnenim
navrhovanej vySky sadzieb spolu s porovnanim vySkou sadzieb
v susednych krajindch. Odovodnenie: K tejto otazke nebola
diskusia s priemyslom, ktory by mohol ministerstvu ochotne
poskytnit’ analytické data. Sme presvedceni, Ze takéto data

Pripomienka nie je v stlade s
Legislativnymi pravidlami vlady SR
Ministerstvo financii Slovenskej
republiky napriek tomu zvaZzi v blizkej
dobe publikovanie analyzy InStititu
finan¢nej politiky tykajucej sa

ZO SR ministerstvo zrejme nevyhodnocovalo a dostato¢ne nezohl'adnilo ) ) )
,,,,, . ) . . . nastavenia sadzieb spotrebnej dane
mozné rizik4 svojho navrhu. Sme si vedomi tdlohy navrhu o .
. , C . . . ) podl'a zakona ¢. 106/2004 Z. z. o
lkonsolidovat’ verejné financie aj prostrednictvom zvySovania . ,
. . . . . spotrebnej dani z tabakovych
spotrebnych dani. Predlozeny nidvrh uvadza do slovenského B , .
. ) ) . j vyrobkov v zneni neskorSich
prostredia zdanenie aktudlne nezdanovanych produktov. ; ) ;
> .. , - s e predpisov a ich porovnania so
Ziadame, aby ministerstvo zohl'adnilo obzvlast najnovsie L. :
. S . . . C . .. susednymi krajinami.
skusenosti z Ceskej republiky pri zavedeni dani s obdobnymi
sadzbami, ktoré viedli k prechodu k nezdanenym produktom
nakipenym v zahrani¢i.
C1. I. § 44ah ods. 25 Predmetna uprava bola v
Z0 SR

V €l. 1 § 44ah ods. 25 sa slova ,,do 30. jina 2025 nahradzaji
slovami ,,do 31. oktébra 2025%. Od6vodnenie: Navrhujeme pre

legislativnom procese zverejnend v
ramci medzirezortného
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rok 2025 posunutie lehoty na dopredaj bezdymovych
tabakovych vyrobkov z povodnych 5 mesiacov na 9. Kratke
lehoty na dopredaj bezdymovych tabakovych vyrobkov, ktoré
pozostavaju vylucne alebo €iastocne z inych latok ako tabak a
spotrebitel’ské balenie bezdymového tabakového vyrobku,
ktorym je Zuvaci tabak alebo Snupavy tabak by v kone¢nom
vysledku spdsobilo zniZenie vyberu spotrebnej dane z ddovodu
rapidne zniZeného dopytu zo strany distribtitorov a
maloobchodu. D6vodom je obava z velkych strat v pripade
likvidacie produktov, nakol’ko nejde o tak obratkové produkty
ako su cigarety alebo bezdymové tabakové vyrobky.

pripomienkového konania diia 17.
aprila 2024, a teda prisluSné subjekty
maju dostatocny ¢asovy raimec na
nastavenie dopredaja predmetnych
vyrobkov. Navrh dopredaja
predmetnych vyrobkov je sti¢ast'ou
lkonsolida¢ného tusilia Ministerstva
financii Slovenskej republiky a jeho
akékol'vek dprava by znamenala
zmenu v oCakdvanom danovom
vynose v prvom roku zavedenia.

Z0 SR

Cl. I § 44ah ods. 26

'V €l. I § 44ah ods. 26 sa slova ,, do 30. jina 2025, je povinna do
15. jula oznamit™ nahrddzajui slovami ,,do 31. oktébra 2025, je
povinni do 15. novembra 2025 ozndmit™‘. Oddvodnenie:
Legislativno-technickd uprava vzhl'adom na dpravu § 44ah ods.

25.

Predmetna uprava bola v
legislativnom procese zverejnena v
ramci medzirezortného
pripomienkového konania diia 17.
aprila 2024, a teda prisluSné subjekty
maju dostatocny casovy raimec na
nastavenie dopredaja predmetnych
vyrobkov. Navrh dopredaja
predmetnych vyrobkov je sti¢ast'ou
lkonsolida¢ného tusilia Ministerstva
financii Slovenskej republiky a jeho
akékol'vek dprava by znamenala
zmenu v oCakdvanom danovom
vynose v prvom roku zavedenia.
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